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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	李萍
	联系电话
	13777945482（675482）

	通讯地址
	庄市街道永旺村村委会
	邮编
	315201

	拟主办单位：区农办、区城管局

	标题：关于在美丽乡村建设过程中切实解决农村垃圾处理问题的建议

	内容：
当前，我区正在全面推进美丽乡村建设，全区各地都采取有效措施扎实开展农村环境卫生综合整治工作。但随着环境卫生整治的不断深入，对农村动态保洁和各类垃圾清运处理的可持续问题，已成为摆在各村面前的一大难题。以庄市街道的永旺村和万市徐村为例，主要问题：

一是垃圾清理费负担重。由于此项工作是属地管辖，农村辖区内的环境卫生动态保洁和垃圾清运处理均由各村负责。因此，永旺村在垃圾清理问题上，每年用于包括挖掘机费用、运费、临时垃圾场堆放费等各种费用，平均每车支出400元，按每月清运垃圾量为30车，一年的支出费用15万余元。而万市徐村在动态保洁和垃圾清理方面,每年用于包括保洁员工资、垃圾清理费等各项费用，每年的支出近100万元。

二是垃圾量大清理难。目前，各村辖区内的垃圾量非常大。一是偷倒垃圾。如万市徐村，由于辖区交通四通八达，外地车辆夜里来辖区偷倒建筑和工业垃圾的现象严重，因为农村地区缺少监控和防范设施，就算有监控取证,但由于相关规定,处罚太轻,根本无法制止；另一方面是由于不能露天焚烧，农业生产垃圾及村民房屋装修等生活垃圾（如旧沙发、旧家具等）越来越多。

三是农村垃圾没地方去。过去，庄市各村的建筑和农业垃圾一般通过填埋、焚烧等方式处理，现在基本上都运到街道设立的建筑垃圾临时堆放点（光明村临时堆放场），按区里的规范要求,建筑垃圾必须进行规范分类后才能运往唯一的垃圾消纳场地,虽然街道下步已经采购木料粉碎机,可以解决大件木料垃圾,但农业生产垃圾亟待解决去向问题。

另外还有一个工业垃圾的问题,特别是有些小企业、小作坊产生的废料如橡胶、泡沫、海绵、玻璃纤维等工业垃圾经常偷倒在农田里。主要原因还是这些普通工业垃圾没有去处。
 要求和建议：一是要求区政府对农村每年的垃圾清理费，给予一定补助，以减轻各村经济负担；二是建议区政府尽快设立区综合垃圾场，从根本上解决农村生产垃圾的出路问题。三是建议区有关部门切实加大管理和执法力度，有效杜绝垃圾偷倒行为,同时彻底解决好工业有害垃圾的消纳场地。

	承办单位
	（此栏目不必填写）


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。           2018年2月6日
宁波市镇海区城市管理局文件
镇综执案复〔2018〕12号                              B
对区十五届人大二次会议
第170号建议的答复
李萍代表:

您提出的《关于在美丽乡村建设过程中切实解决农村垃圾处理问题的建议》收悉，经我们研究,现答复如下：
随着城市化进程的推进和村民生活水平逐步提高，农村垃圾量不断增大、垃圾成分更加复杂，处理难度日益加大，存在工业垃圾、建筑垃圾、农业垃圾乱倾倒现象。为更好解决农村垃圾清运问题,我局和相关部门根据各自职责，做了以下工作:

一、加大财政投入，提升农村环境卫生水平
我区自2007年起实施“清洁美化家园”行动以来，农村卫生保洁经费补助标准按照常住人口从2007年的8元/人提高到30元/人。2017年安排农村卫生保洁经费1125万元, 各镇（街道）按1：1比例予以配套。除经常性卫生保洁经费外，2016至2017年区财政还安排了1076万元用于农村环境集中整治，2000万元用于农业设施用房、农田环境整治。各镇（街道）、村也投入较多资金，用于阶段性突击清理。
二、攻坚克难，积极落实各类垃圾处置场地
1、建筑装潢垃圾
为解决我区建筑装潢垃圾消纳问题，促进建筑装潢垃圾处置的减量化、资源化和无害化，2017年在泥螺山围垦区域内建设了镇海区泥螺山建筑（装潢）垃圾分类处置场，并于10月底开始投入使用，总库容量约90万吨，使用年限5年。同时，《镇海区环卫设施专项规划》已经区政府同意实施，在该规划中各镇、街道明确了一处建筑装潢垃圾中转站，用于临时堆放、中转建筑装潢垃圾。
2、工业固废
积极推动固废设施的建设，解决一般固废出路问题。一般固废方面，华清环保70万立方库容的一般固废填埋场已建成，并投入使用，按照物价部门核发的价格进行收费；同时，位于石化区的500吨/日污泥处置设施也已动工，预计年内投入使用。
3、农业垃圾
以“全区域覆盖，全产业覆盖”为目标，结合产业布局、农田集中地，合理建设一批农业废弃物及包装废弃物集中回收点，将废弃农药（兽药）瓶袋、抛秧盘、塑料薄膜等各类农业废弃物统一纳入回收范围。安排专项资金，采用购买第三方服务的方式，对回收点及农业大户的废弃物统一收集，并委托有资质的企业进行集中无害化处理。同时，农业经营业主按标准建设沼气池并辐射带动周边农户秸秆处理的，区级按投入额的70%进行奖补，促进农业秸秆的回收利用。
三、加大宣传力度，营造全面参与氛围
我区自2014年开展农村生活垃圾分类工作以来，目前已有31个行政村开展垃圾分类工作，通过设置宣传栏、宣传画、横幅、发放宣传册等多种方式开展宣传。在世界环境日、文明城市创建等活动中，号召全区志愿者广泛参与到城乡环境卫生工作中来，教育引导广大村民遵守村规民约，落实门前三包，引导村民减少随便丢弃垃圾的行为，动员更多的居民投身到农村卫生保洁工作中去，营造“人人关心生态环境、时时注意环境保护”的社会氛围。
四、加大执法力度，减少乱倒偷倒垃圾行为
针对垃圾随意倾倒等违法行为，各部门不断加大执法力度。2017年共查处各类违法处置建筑垃圾案件301起，罚款金额250万元。同时，在常态化管控的基础上适时开展专项整治，取得了良好效果。通过环保举报热线提供的线索和对企业的日常检查，在公安部门和镇、街道等单位的配合下，查处了数起非法倾倒固废的案件，并将涉刑的责任人移交公安部门。
虽然农村环境卫生工作取得一定成效，但正如您提案中所指出的一样，少量垃圾特别是不可降解的垃圾无处处置，农村各类垃圾处理问题仍是一大难题。下一步，我们将结合您的建议，以农村生活垃圾分类工作为抓手，做好以下几项工作：
一、全面开展农村生活垃圾分类
按照以点带面、循序渐进、全面覆盖的原则，有计划地推进农村生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处理工作，力争到今年年底前基本实现农村生活垃圾分类收集处理和资源化综合利用工作全覆盖目标，初步建成农村生活垃圾分类投放、收集、运输及处置的管理和运行体系。到2018年底，全区农村生活垃圾分类覆盖面达到100%。
二、落实资金，强化保障
整合农村基础设施长效管理和垃圾分类专项经费，加大农村环卫设施建设。同时，财政部门将根据全区社会经济发展和可用财力情况，对农村环境卫生整治先进村及承担农村环境卫生整治经费确实困难的行政村给予适当补助，以期达到精准发力，提高财政资金使用效益。
三、加大巡查管控力度，开展专项整治
依托属地镇、街道，利用网格管理平台，加大重点道路视频布局密度，重点监控农村卫生死角，严厉打击城市建筑垃圾、生活垃圾等随意倾倒行为，助力推进美丽乡村建设。
最后，感谢您对城管工作的关心和支持，欢迎继续关注我们的工作。
附件：1、区财政局关于提交区人大十五届二次会议第170号建议协办意见的函
      2、区环保局关于提交区人大十五届二次会议第170号议案协办意见的函
      3、区农办关于提交区人大十五届二次会议第170号议案协办意见的函(农办)
4、区农业局关于提交区人大十五届二次会议第170号议案协办意见的函
5、庄市街道关于提交区人大十五届二次会议第170号议案协办意见的函
6、区卫计局关于提交区人大十五届二次会议第170号议案协办意见的函
宁波市镇海区城市管理局
                            2018年5月18日
抄   送：区人大代表工委、庄市街道人大工委、区财政局、区环境保护局、区农办、区农业局、庄市街道办事处、区卫生和计划生育局。
联系电话：86373180

联 系 人：胡建军
宁波市镇海区财政局文件

关于提交区人大十五届二次会议
第170号建议协办意见的函
区综合行政执法局：
李萍代表提出的《关于在美丽乡村建设过程中，切实解决农村垃圾处理问题的建议》收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
我区自2007年起实施“清洁美化家园”行动以来，在实施初期，区财政每年按8元/常住人口标准予以补助农村卫生动态保洁经费，2010年和2012年分别提高到10元和20元，2015年再次提高到30元。该经费主要用于保洁员的工资支出、基础环卫设施建设、垃圾清运处理和清运工具配备等。2016年，农村卫生动态保洁经费继续按区级补助分35元、30元和25元/常住人口三个档次予以下拨，共拨付农村卫生保洁经费822.21万元，各镇（街道）按1：1比例予以配套，同时还投入农村公厕水冲式改造、农村健康教育及除四害、温馨家园，秀美村庄创建等相关经费近200万元。2017年继续安排上述经费1125万元。
在上述经常性卫生保洁经费外，2016至2017年区财政共安排1076万元用于农村环境集中整治、共安排2000万元用于整治农业设施用房、农田环境整治，各镇（街道）、村也投入较多资金，用于阶段性突击清理。
为更好地做好农村环境卫生整治工作，并在现有的基础上进一步提升农村环境卫生水平，区财政将根据全区社会经济发展和可用财力情况，对农村环境卫生整治先进村及承担农村环境卫生整治经费确实困难的行政村给予适当补助，以期达到精准发力，提高财政资金使用效益的效果。
宁波市镇海区财政局
                            2018年4月19日
宁波市镇海区环境保护局

关于提交区人大十五届二次会议
第170号议案协办意见的函
区综合行政执法局：
    人大代表李萍同志提出的关于在美丽乡村建设过程中，切实解决农村垃圾处理问题的建议提案已收悉，经我们研究，现提出以下协办意见：
    对于工业经济运行产生的工业固废（以下简称为“固废”）的管理，一直是我局的一项重点工作，全局上下都高度重视，一方面，积极推动固废设施的建设，解决固废最终出路；另一方面，加强管理，严格执法，严厉打击非法倾倒固废行为。
    一、推动固废设施建设，解决固废处置出路
    我局积极推动固废设施的建设，解决一般固废出路的问题。一般固废方面，华清环保70万立方库容的一般固废填埋场已建成，并投入使用，按照物价部门核发的价格进行收费；同时，位于石化区的500吨/日污泥处置设施已动工，预计年内投入使用。同时，我局积极配合相关部门进行垃圾分类，无法综合利用或不能进入中科绿电焚烧的一般工业固废，拉运至华清一般固废填埋场处置。
    二、加强管理，严格执法
    在日常环保管理过程中，通过查看生产企业的环评，掌握企业的生产工艺、原料、污染物，调阅企业固废管理台账、转移联单等，核实企业固废种类、数量和去向，建立辖区内固废清单。同时，我局也定期开展专项培训，帮助产废企业提高固废管理能力，并要求强化企业主体责任，建立相关固废管理制度，明确责任人，做到所有固废分类贮存、无害化处置。另外，我局也通过各种平台，及时发布辖区周边固废处置设施建设信息，方便各产废企业选择。
    在加强环保管理的同时，也加大执法力度，对非法倾倒、处置固废等违法行为，严格执法。一是通过环保举报热线提供的线索，迅速查处非法处置固废案件；二是通过对企业的日常检查，查处固废违法行为，发现一起，严肃处理一起。近年以来，我局在公安、乡镇街道等部门的配合下，查处了数起非法倾倒固废的案件，并将涉刑的责任人移交公安部门。
    三、多手段，倒逼企业固废减量化、资源化
    按照固废“减量化、资源化、无害化”处置原则，我局在配合区相关职能部门在开展清洁生产审核、雨污分流、整治提升等工作时，要求企业引进先进生产工艺，采用清洁原料，增设固废减量设施等达到固废减量和资源化利用的目的。配合区内相关部门积极引进固废资源化单位，将可以利用的固废尽可能再生利用，减少资源浪费和对环境的影响。
通过全区上下各部门通力合作，采取疏、堵相结合的原则，从源头减少固废非法倾倒、处置行为的发生，助力企业的长远发展。
联系人：谢爱勇,联系电话：86251174

  宁波市镇海区环境保护局
  2018年4月19日
宁波市镇海区人民政府农村工作办公室文件

关于提交区十五届人大二次会议第170号
建议协办意见的函
区城管局：
李萍代表提出的《关于在美丽乡村建设过程中切实解决农村垃圾处理问题的建议》收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
近年来，我区不断深化美丽乡村建设，加强农村环境卫生综合整治，农村环境卫生面貌和人居环境整体上得到较大提升。但随着经济社会发展和村民生活水平逐步提高，农村生活垃圾数量不断增长，农村垃圾处理问题日益严峻。
我区农村生活垃圾实行“户集、村收、区处理”的集中清运处理模式，农村生活垃圾集中收集处理已实现行政村全覆盖。在此基础上，全区行政村逐步推开农村生活垃圾减量化资源化无害化工作，目前已有31个行政村开展垃圾分类工作。2016年至2017年，根据《镇海区“十三五”美丽乡村建设项目和资金规范管理办法》，对农村生活垃圾分类工作予以专项扶持，美丽乡村建设专项扶持资金专门对农村生活垃圾分类工作实行“以奖代补”的扶持方式，对验收通过的农村生活垃圾分类村每村奖励10万元；对开展太阳能、机器成肥试点村每村分别奖励20万元、50万元。目前，我区垃圾分类工作实施城乡统筹，我们将协同推进农村生活垃圾分类工作与美丽乡村建设工作，进一步加强美丽乡村合格村、示范村创建过程中垃圾分类工作的深入开展，推动农村生活垃圾分类工作提质扩面。
宁波市镇海区人民政府农村工作办公室
2018年4月19日
关于提交区十五届人大二次会议
第170号建议协办意见的函
区综合行政执法局：
李萍代表提出的《关于在美丽乡村建设过程中，切实解决农村垃圾处理问题的建议》收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
一是大力推进农业废弃物资源化利用及废弃包装物无害化处理，探索建立可持续运营管理机制。我们以“全区域覆盖，全产业覆盖”为目标，结合产业布局、农田集中地，合理建设一批农业废弃物及包装废弃物集中回收点，区、镇（街道）按8：2的比例分担，将废弃农药（兽药）瓶袋、抛秧盘、塑料薄膜等各类农业投入品包装废弃物统一纳入回收范围。安排专项资金采用购买第三方服务的方式，建立“统一收集、集中无害化处理”模式，对回收点及大户的废弃物统一收集，并委托有相关资质的企业进行集中无害化处理。同时对第三方建立起区、镇、村三级监管，区、镇两级考核体系，制定考核办法，细化评分标准。农业经营业主按标准建设沼气池，辐射带动周边农户秸秆处理的，区级按投入额的70%以内进行奖补，促进农业秸秆的回收利用。
二是构建农业废弃物网格化管理机制。加强农业、国土等涉农主管部门联动，落实镇、村属地管理职责，结合镇海区耕地保护补偿机制，将农村环境卫生动态保洁向田间地头延伸，由村落实农田保洁人员，加强田园日常动态保洁，覆盖农业设施用房、畜禽污染防治、废弃物回收等方面内容。制订出台《镇海区秀美田园考核办法（试行）》和《镇海区秀美田园考核评分标准（试行）》，统筹推进农业设施用房整治与农业包装废弃物回收、秸秆综合利用，并将该项工作纳入区对镇（街道）现代农业年度目标考核。充分发挥政府支农扶持资金杠杆作用，将粮食生产奖励、产业项目扶持和农机具补助与农业设施用房、农业废弃物回收处置等挂钩，并根据农业绩效评价结果对农田环境卫生进行一体化验收，违反“田间无垃圾、田内无违章搭建、管理用房周边无乱堆放、管理用房无改变用途”标准的，补助资金将视情节予以核减。切实增强种养殖大户、农民专业合作社和家庭农场等农业经营业主的主体责任意识。
镇海区农业局
2018年4月17日
        庄市街道办事处文件

关于提交区十五届人大二次会议
第170号建议协办意见的函
区综合行政执法局：
李萍代表提出的关于《关于在美丽乡村建设过程中，切实解决农村垃圾处理问题的建议》的建议收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
近年来，农村环境卫生得到了普遍重视，环境整治的力度不断加大，促进了农村环境面貌的持续改善。但在整治过程中，出现的各类垃圾清运处理难题也日益突出。虽然去年区城管局已经想办法阶段性地解决了一批垃圾消纳，但目前中科绿色电力无法消纳树枝、家具、泡沫塑料等特殊垃圾，区垃圾填埋场也不接受此类垃圾，事实上造成了农村垃圾卫生整治产生垃圾消纳困难。为此，街道在设置完善装修垃圾中转站的基础上，新增了垃圾粉碎机等设备，消化了一部分树枝、木料类垃圾，但还有许多塑料、泡沫、布料等垃圾无法消化，需要区级部门高度重视，落实消纳场地予以解决。
此外，街道也将利用网格管理平台，加大重点道路视频布局密度，加大对垃圾偷倒行为的管理和处置。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　
宁波市镇海区人民政府庄市街道办事处
                2018年4月17日


	


关于提交区第十五届人大二次会议
第170号建议协办意见的函
区综合行政执法局：
李萍代表提出的《关于在美丽乡村建设过程中切实解决农村垃圾处理问题的建议》收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
近年来，我区农村生活垃圾实行“户集、村收、镇（街道）转运”的清运模式，村庄内垃圾收集主要采用“上门收集”与“定点收集”相结合的方式进行，以行政村为单位统一将生活垃圾收集到镇（街道）垃圾中转站，进行压缩处理。
农村卫生保洁经费补助标准由2007年人均10元/常住人口，调整到2012年人均20元/常住人口。2015年区财政再次提高标准，将农村卫生动态保洁经费提高到人均30元/常住人口。2017年，区级农村卫生保洁经费补助为824.7998万元，各镇（街道）按1：1比例予以配套。下步，为更好地做好农村卫生动态保洁工作，全面提升村庄内环境卫生水平，区爱卫办将向区财政积极做好参谋，建立健全农村卫生动态保洁经费逐年增加机制，切实提升农村环境卫生面貌。
镇海区卫生和计划生育局
2018年4月11日
人 民 政 府





宁波市镇海区









