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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	顾逞涛
	联系电话
	13906848851

	通讯地址
	蛟川街道金诚路168号
	邮编
	315221

	拟主办单位:     环保局

	标题：关于推广“环保管家”模式的建议

	内容： 
党的十八届三中全会明确提出要推行环境污染第三方治理。2014年国务院办公厅出台的《关于推行环境污染第三方治理的意见》(国办发［2014］69号)提出了推行环境污染第三方治理的总体要求，直接推动“第三方治理”进入环保实践，对第三方治理的推行工作提出了总体指导意见和要求。“环保管家”这一服务状态其实是环境污染第三方环境治理的“升级”。

为进一步推行第三方治理模式，环境保护部于2017年8月出台了《环保部关于推进环境污染第三方治理的实施意见》，对第三方治理推行工作提出专业化意见，指导全国各地开展相关工作。《实施意见》中的创新和突破，可概况为1、明确了排污单位污染治理主体责任和第三方治理责任；2、注重加强政策支持和引导；3、进行管理制度和模式创新；4、创新第三方治理机制和实施方式；5、鼓励第三方治理信息公开。

第三方治理在提高污染治理效率、降低污染治理成本、促进环保产业健康发展及推动环境质量改善方面的优势已逐步显现。一方面排污企业由于采用专业化治理降低了治理成本，提高了达标排放率；一方面政府执法部门由于监管对象集中可控而降低了执法成本；此外，还刺激了环保企业和产业的发展。可谓一举三得。

镇海区工业企业众多，近年来，引入第三方监管的创新治污机制，建立第三方环境污染现场监理、检测修复和监测机制，实现环境管理服务专业化、精细化。为更好的促进镇海区环保工作建设，在引入第三方监管的同时，建议大力推广“环保管家模式”。为切实推广“环保管家模式”，结合《实施意见》，提出以下两点建议：

1、建议镇海区尽快出台引导、监督、管理环境污染第三方治理市场主体经济行为的管理办法。

    2、建议发挥地方环保行业协会、第三方环境治理产业联盟等平台的作用，与金融机构共同建立环境治理行业内基于项目绩效的信用评价体系，包括行业“黑名单”制度和第三方治理项目信息公开平台等，提高排污主体选择第三方治理环保企业的透明度。
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宁波市镇海区环境保护局文件
镇环案复〔2018〕2号                                    A

对区人大十五届二次会议第168号建议的答复
顾逞涛代表：
您提出的关于推广“环保管家”模式的建议已收悉，经我们研究，现答复如下：
按照党中央、国务院的决策部署，以环境公用设施、工业园区等领域为重点，以市场化、专业化、产业化为导向，以排污者付费、市场化运作、政府引导推动为原则，营造有利的市场和政策环境，改进政府管理和服务，健全第三方治理市场，不断提升污染治理水平。
近年来，镇海区以市场化、专业化、社会化为方向，探索建立第三方环境污染治理机制，不断提升环境污染治理水平。一是建立反向倒逼机制。实施主要污染物总量控制激励机制，分行业对“吨排污权税收贡献”进行排序评价，根据行业类别及评价等级实施差异化总量控制激励政策，全市率先试行刷卡方式的有偿排污制度，倒逼重污染行业加快转型升级。严格的监管促使市场进行专业化分工，污染治理从“谁污染、谁治理”转变为“谁污染、谁付费、第三方治理”。二是建立正向引导机制。探索建立比例适度的财政补贴机制，待企业适应新的模式后，“政府之手”逐渐淡出。如第三方环境污染责任险开展4年来，财政补贴保费额度比例分别为70%、50%、30%、20%，对应的参保企业数分别为10、22、36、52，逆向增长趋势明显。第三方泄漏检测与修复（LDAR）开展首年，财政给予适当的补助，第二年起在没有财政补助的前提下，除原参与企业没有一家退出外，还不断有新的企业加入。
我们将进一步规范“第三方治理”行为。一是建立准入机制。采用公开招标的形式确定特许经营方或委托运营方，并及时签订合同，明确各方的责任和义务。如果是政府主体的项目，如第三方环境污染现场监理服务等，由政府与第三方签约；如果是企业主体的项目，如第三方环境检测修复服务等，由企业自主选择选定范围内一家第三方公司签约。二是建立考核机制。一方面通过“实战”考核。如LDAR年中考核，以大范围布点比对检测的方式，评估多家相关检测公司的技术能力及数据准确性，掌握第三方检测公司的真实实力。一方面通过审阅台帐考核。如第三方环境污染现场监理服务中，区环保部门按管辖片区组织对第三方监理服务人员核查中的文书、内容、纪律等情况进行督查，确保核查的质量。第三方环境监测服务中，区环保部门每季度一次对第三方提交报告进行评审或提出质疑。三是建立浮动费率机制。根据治理质量确定服务费用支持费率，提高治理成效。
同时，我们将进一步推进信用信息平台建设，完善信用信息平台体系，通过以应用为抓手，提升信息质量，进一步打通数据流，满足多方位、多层次的信息需求，研究逐步将企业的环境污染与治理情况纳入企业的信用评价体系，将企业环保工作效果与金融等相联系，不断提升我区的信用建设和环保成效。
附件：关于提交区十五届人大二次会议第168号建议协办
意见的函 （区发改局）
宁波市镇海区环境保护局
2017年4月24日
抄送：区人大代表工委、蛟川街道人大工委,区发改局。
联系电话：86251174

联系人：徐向阳
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