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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	蔡缨鹭艺
	联系电话
	13586882555

	通讯地址
	镇海区中意路88号
	邮编
	315200

	拟主办单位:
	环保局

	标题：关于推进企业绿色可持续发展的建议

	内容：去年，政府各职能部门坚决落实习主席“绿水青山就是金山银山”重要指示，环保、安监等部门强化监督检查，镇海区在环保、安全生产等方面都取得了显著成效。但是，我们也应该看到，就目前而言，对环保和安全问题的治理方式方法过于单一，已经给部分企业的可持续发展带来了一定的困扰，尤其是中小型企业，阶段性的重大调整使企业的生产发展陷入困境，企业员工的日常生活也受到了较大影响,一些中小企业由于自身环保、安全和法规意识不强，专业知识缺乏，自身转型升级的内生动力不足，致使在应对政府检查限停产等强制措施时凸显能力不足，造成了一定损失。为强化中小企业在现行环境下的适应能力与生存能力，更好的配合、协助政府一同完成好环保、安全生产等任务指标，特提出如下建议:一是建议环保、安监等政府相关职能部门加强对所属辖区内企业生产情况的调研，准确掌握企业状况，为政府制定合理可行的行政措施提供准确的信息支持。二是加强对中小企业在环保、安全生产方面的法规政策宣讲与监督检查，指导企业整改存在的问题隐患，明确指明企业所存在问题做如何改进，引导和推动中小企业淘汰落后工艺产能，尽快实现转型升级；三是科学决策，合理实施临时性限停产、错峰生产等强制措施，尽量在实施前，提前通知相关企业及时调整生产进度，有效做好应对准备，减少不必要的生产损失。


	承办单位
	（此栏目不必填写）


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。               年    月    日
宁波市镇海区环境保护局文件
镇环案复〔2018〕3号                                    A

对区十五届人大代表第167号建议的答复
蔡缨鹭艺代表：
您提出的关于进一步推进企业绿色可持续发展的建议已收悉，经研究，答复如下：
为强化中小企业在现行环境下的适应能力与生存能力，更好地配合、协助政府一同完成好环保、安全生产等任务指标，我区通过对企业情况进行摸排调研，了解第一手企业详细信息，从而更有针对性地为企业提供服务，加大对企业的政策支持力度，促进企业转型升级，实现绿色可持续发展。
一、摸排调研，了解企业详细信息。
目前我区已搭建了网格化的监管模式，形成了由区级部门及负有环境保护、安全监管职责的区属行政部门为一级网格，各镇（街道）、园区为二级网格，行政村、社区和相对独立的功能开发区块为三级网格的立体化信息传输脉络。网格化监管坚持“属地管理、分级负责，条块结合、信息互通，权责清晰、管理精细，突出重点、务实高效，多举并进、综合开展”的原则，旨在强化属地环境安全监管的责任，促进我区环境安全保护。遍布全区的各个二级网格、三级网格就是深入基层的“毛细血管”，它们能将一线企业信息特别是日常未纳入重点监管范围的中小企业信息及时传达给相关管理部门，而环保、安监等部门也能将相关法律法规、监管要求及时地传达到各企业，从而实现信息双向沟通交流，避免了“偏听偏信”和“拍脑袋”决策的出现。
除环保、安监部门日常执法人员外，我区引入第三方现场环境监理服务，作为对现有环保部门技术服务和执法力量不足的有效补充。企业环境日常监理人员及第三方现场环境监理人员通过企业现场检查、业务指导、企业摸排等方式，掌握区内企业基本情况。今年以来，区环保局已对区内1200余家企业开展日常监察。除日常监察外，我区环保、安监执法人员还通过开展行业类、主题类等各类专项行动，集中调研、摸排企业基本情况，规范企业环保行为，排查企业安全隐患，督促企业整改。为更好地加强环境监督管理，提高科学决策水平，2016年10月26日国务院印发了《关于开展第二次全国污染源普查的通知》，今年我区将开展第二次污染源普查。我区正积极开展普查前期准备工作。
二、宣传服务，给企业“问诊把脉”
区环保局充分利用环保部门人才、资讯、技术等方面优势，以重点工作开展和环境日、生态日、科普周等重大节点为契机，积极开展环保学术交流、技术攻关和培训宣教，提高企业环保管理、污染治理水平和全社会生态文明意识。如围绕VOCs治理和LDAR检测工作举办了VOCs治理领航企业在线自动监测系统建设培训会，现场解答企业疑问；围绕新环保法、宁波市大气污染防治条例等法律法规和建设项目管理、排污许可证、第三方治理、固体废物（危废）规范化处置等环保新政，开展现场培训，并利用《今日镇海》专版、镇海环保微信公众号等载体进行政策解读；深入清水浦村、董家畈村、岚山村等9个村社和志愿者服务中心，为企业人员、居民讲解环保形势、法律、政策和技术，通报典型案例，讲解环保科普知识等，累计听讲700余人。
此外，我区在全市最早启动“环保督政问企”专项行动，并率先成立“环保管家”微信群，线上线下同步帮助企业解决环保技术难题。该行动聚焦“督”和“问”，旨在帮扶企业解决环保难题，促进企业转型升级，推动高质量发展。“督”重点指监督政府环保基础设施建设运行是否到位，以及企业履行主体环保责任是否到位，从而压紧压实环境保护“党政同责、一岗双责”。“问”则是指通过组织专家服务团队入企“问诊把脉”，送服务、送技术、送政策法规，帮助企业解决环保技术难题，提升生产工艺水平和污染防治能力，促进转型升级和绿色发展。目前，镇海区“环保督政问企”小分队累计前往40多家企业开展问诊服务，实地解决问题近60个，线上提供咨询百余条。
三、科学决策，谋求企业绿色发展
为推进环境与发展的科学决策，我区建立与完善专家咨询、部门联合会审、公众参与的综合决策机制，健全经济社会环境综合决策机制。组织开展环境经济政策研究，为政策制定提供咨询服务，广泛听取利益相关者和公众的意见，形成多方参与的环境与发展政策制定机制，提高决策的科学性。
2016年9月，我区发布了《镇海区“十三五”生态环保规划》。规划以“绿色发展，质量主导；统筹城乡，突出重点；依法治理，加强监管；深化改革，创新机制”为规划原则，将全面推进绿色发展，发展绿色低碳循环经济，重点推进工业节能降耗。在规划指导下，我区大力鼓励企业绿色发展理念，支持企业加大绿色制造投入。相关职能部门通过摸排调研，了解企业环保、安全详细信息，摸清区域企业现状，结合我区企业自身情况及环保科学技术发展水平制定相关政策，促进企业顺利转型升级，实现绿色可持续发展。我区在大气环境治理、“五水共治”水环境治理、固废土壤治理、绿色发展等领域制定了相关治理措施，统筹推进生态保护。对企业积极开展环境治理、转型升级的，我区制定《镇海区环境保护专项资金使用管理办法》，对符合条件的改造项目和落后产能淘汰项目，给予一定的补助。如2017年我区对高污染燃料锅炉淘汰改造补助资金达2批共709万元。
下一步，我区将继续围绕打造“生态镇海”的目的，全面控制环境污染和持续改善生态环境质量，淘汰落后产能，帮扶企业解决环保难题，促进企业转型升级，实现企业的绿色可持续发展。
附件：1. 关于提交区人大十五届二次会议167号建议协办
意见的函（区安监局）

      2. 关于提交区人大十五届二次会议167号建议协办
意见的函（区经信局）
宁波市镇海区环境保护局
2018年4月24日
抄    送：区人大代表工委、蛟川街道人大工委，区安监局、

区经信局。
联系电话：15088849527

联 系 人：陈俊武
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