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宁波市镇海区第十五届人民代表大会代表议案

	案由:关于实施乡村振兴战略推进区域均衡发展的议案

	提议案人(只写领衔人):    夏卫东      等          人

	拟主办单位：

	通讯地址:           邮编:315205 电话:

	议案全文：
党的十九大报告提出要实施乡村振兴战略，近日，中共中央国务院制定出台关于实施乡村振兴战略的意见。乡村振兴战略是农业农村农民三位一体的立体式、复合型、全方位重大发展战略，更是一项系统性的复杂工程，内涵丰富、层次分明，要突出瞄准薄弱环节、抓好重点任务，坚定不移推进实施。

近年来，我区大力推进全域城市化，城市化率已达81%，剩余区域以乡村为主，现在应以贯彻一号文件实施乡村振兴战略为契机，大力推进农村现代化，实现全区均衡发展，提出以下建议：

一、制定乡村振兴规划。镇海乡村振兴必须有一个好的规划，要根据我区实际情况，编制乡村振兴专项规划方案，并与其他各类规划统筹管理和系统衔接，形成城乡融合、区域一体、多规合一的规划体系。

二、科学有序实施。根据规划制定科学合理的实施办法，要按照发展现状和需要分类有序推进乡村振兴，具体的实施办法要结合镇海区各镇（街道）和各个村的实际，要与全区的都市型农业发展相结合。

三、出台系统的农业产业扶持政策。建立健全实施乡村振兴战略财政投入保障制度，公共财政更大力度向“三农”倾斜。一是单列农业产业化项目土地指标，农业产业化实施过程中，建设项目需要部分的建设用地，需专门列出一部分的土地指标，用于产业化项目的建设；二是加大农业农村基础设施的投入，完善农村公路、供水、供气、电网、物流、信息、广播电视等基础设施建设，推动城乡基础设施互联互通；三是重点扶持好的农业产业，比如一些古村风情、乡村民宿、农业观光、休闲采摘等前景好的项目，要加大扶持力度，鼓励发展。

四、完善生态补偿机制。要建立市场化、多元化的生态补偿机制，山区村集体经济收入来源少，要综合考虑山区村的经济情况，加大农业项目的扶持力度，提高生态公益林的补助标准，切实增加村级集体经济收入。

五、完善农村公共设施。实施农村公共厕所改造提升行动，深化农村污水治理，完善农村道路建设，加强农房建设监管，提升农村人居环境。

六、优化乡村公共服务。推进健康乡村建设。强化农村公共卫生服务，加强慢性病综合防控，完善基本公共卫生服务项目补助政策，加强基层医疗卫生服务体系建设，深入开展乡村环境整治。优先发展农村教育事业。高度重视发展农村教育，推动建立以城带乡、整体推进、城乡一体、均衡发展的义务教育发展机制，发展农村学前教育，推进农村普及高中阶段教育，推动优质学校辐射农村薄弱学校常态化，统筹配置城乡师资，并向乡村倾斜，建好建强乡村教师队伍。
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注：1、此表请一位代表或工作人员填写清楚，以便承办部门寄送答复件；                                                  

    2、代表通讯地址与邮政编码要相符。
宁波市镇海区人民政府农村工作办公室文件
镇农办案复〔2018〕6号                        B
对区十五届人大二次会议

第153号建议的答复

夏卫东等代表：

您提出的《关于实施乡村振兴战略推进区域均衡发展的议案》收悉，经我们研究，现答复如下：
今年年初，区委常委会专题学习中央和省委农村工作会议精神，并召开全面实施乡村振兴战略创建城乡融合发展先行示范区动员会，明确提出了实施乡村振兴战略、争创城乡融合发展先行示范区的目标和要求，成立镇海区实施乡村振兴战略领导小组，由区委林雅莲书记担任组长，魏祖民区长担任第一副组长，李斌副书记担任常务副组长。下一步，我们将全面落实动员会的部署要求，加快出台《镇海区全面实施乡村振兴战略三年行动计划（2018—2020年）》，以筹备全市美丽乡村和农村精神文明建设现场会为契机，抢抓乡村振兴战略机遇，以更高标准、更高质量走好乡村振兴特色发展之路，全力推动区域均衡发展。具体举措如下：一是优化城乡功能和空间布局。优化城镇体系，加快涉农镇、街道集镇建设，强化产业和人口梯度集聚，充分发挥城镇辐射带动作用。调整村庄布局规划，开展新一轮区域乡村布局规划编制，规划建设一批新型集聚区、中心村。开展农旅文融合等城郊美丽乡村综合体建设，建设完成朝阳田园综合体、十七房农耕园、蛟川生态园、光明田园大世界等一批田园综合体、生态庄园等新型城乡融合载体，带动郊区村庄和环境有机更新，让农民充分参与和受益。编制完成九龙湖旅游区规划，形成生态系统稳定、产业布局合理、人与自然和谐统一的区域发展格局。二是全面实施绿色都市农业强区行动。推动农业结构优化升级，深化农业“两区建设”，实施绿色都市农业示范区“152211”工程，大力发展优质高效、特色精品、绿色生态、健康养生的现代农业产业。实施农业品牌振兴计划，推进品牌农业+互联网。深化农村一二三产业融合发展，加快培育发展新产业、新模式、新业态，推动农业全环节升级、全链条增值，培育发展乡村共享经济、众创经济、特色文化产业。三是强化政策支持和投入保障。健全乡村振兴财政支出优先保障和稳定增长机制，加快形成财政优先保障、金融重点倾斜、社会积极参与的多元投入格局。深化涉农资金整合改革，优化财政供给结构，完善涉农资金统筹整合长效机制。鼓励工商资本参与乡村振兴，引导更多的工商资本、金融资本、社会资本等投向乡村振兴。建立农业农村发展用地保障机制，推进新一轮土地利用总体规划和村土地利用规划修编，安排一定比例年度新增建设用地计划指标，专项支持农业农村新产业新业态和产业融合发展；对利用收储农村闲置建设用地发展农村新产业新业态的，给予新增建设用地计划指标奖励。完善城乡建设用地增减挂钩政策，耕地占补平衡指标和增减挂钩节余指标调剂收益全部用于乡村振兴，鼓励乡村振兴项目用好“坡地村镇”及有关政策。四是推动城乡环境治理长效常态。生态环境是最大的民生，我们将继续抓住“垃圾分类”、“厕所革命”、“三改一拆”、“五水共治”等关键小事，不断加大生态环境治理力度，彻底消除脏乱差。完善城乡环境治理长效机制，健全“一把扫帚扫到底”的城乡一体治理模式，完善城乡垃圾治理体系，提高农村生活污水治理成效，推进田园环境美化和农业面源洁化，加强污染源管控。统筹推进小城镇综合整治、村庄景区建设、美丽公路、美丽田野、美丽庭院、森林城镇等，积极开展“镇村联创”试点，落实农村“安居宜居美居”专项行动，彻底整治美化农村风貌，全面提升农村居住品质。五是优化农村公共服务体系。优先发展农村教育事业，推进农村中小学教师“区管校聘”改革，统筹配置城乡师资。加快推进健康乡村建设，乡村医疗机构等（星）级建设完成率达到90%，基本公共卫生项目服务综合达标率达到90%。实施小康体育村提升工程，加强综合性体育场馆设施建设，广泛开展健身活动。持续实施全民参保登记计划，不断提升农村人口参保率，规范被征地农民有序参加养老保险工作，完善城乡居民基本医疗保险制度，确保城乡居民全区范围内定点医疗机构的就医选择权和医保同城同待遇，城乡居民医保政策范围内住院报销比例达到 75 %左右。推进镇（街道）敬老院、区域性居家养老服务中心和村居家养老服务站建设，加强老年助餐、文化娱乐等日间照料服务，实现农村居家养老服务全覆盖。统筹城乡社会救助体系，扩大最低生活保障边缘家庭救助覆盖面，完善“救急难”工作，实现多种救助方式有机衔接。完善农村困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度。完善农村留守儿童、妇女、老年人及困境儿童关爱服务体系。加强农村防灾减灾救灾工作基础和能力建设。
最后，衷心感谢您对我区乡村振兴工作提出的宝贵建议，希望您一如既往地关心和支持农村事业的发展。
宁波市镇海区人民政府农村工作办公室

2018年5月18日
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