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	标题：关于调整镇海区绿地养护费用标准的建议

	内容：
近年来，镇海区委、区政府始终把加强城市园林绿化工作作为提升城市品位、改善居民生活品质的重要推手来抓，我区的园林绿化水平和各项城市绿化指标逐年提高，生态示范区创建也取得丰硕成果。但随着经济社会的快速发展，绿化的各项养护成本也不断提高，现行的公共绿地养护费用标准已不再适应当前的绿地养护需要。我区在绿地养护费用方面主要存在以下问题：
1、镇海区园林绿化的养护费用标准低于周边区域标准。我区目前主要城市道路的公共绿地和大型开放式公园由区级部门管理，费用标准在每平方4.5-7元不等，公园略高，7元左右；公路绿地和镇、街道权属公共绿地的养护经费标准还要低，有的镇、街道过去几年甚至没有养护经费预算。而从宁波市中心城区的其他区域来看，北仑区在重要道路、重要区域和重要交通节点共计五六十万平方的公共绿地，每平方的养护单价达到50多元；鄞州区主要公共绿地的养护单价在5.7-7.6元每平方，而鄞州公园等重要区域公园的养护费用标准达到15元以上；江北区的标准也在5-8元之间。
2、宁波市的园林绿化养护费用标准总体不高。根据实地调研，上海、杭州等地的公共绿地养护费用标准明显高于宁波。如2014年，上海一般公共绿地的养护单价在15.4 -30元，部分重点区域、植物配置层次丰富的公园绿地，养护单价超过30元；杭州在7.6-11.5元；青岛在8-16元；大连在4.32-10.66元；厦门在3-12元等等。另据了解，杭州在2017年开始又大幅提高养护费用标准。
3、养护标准和成本的不断提高导致养护质量难以保证。这几年，我区城市化步伐加快，城市管理的要求越来越高，对城市公共绿地的养护要求也越来越高；绿地养护所需要的人力工资成本、养护材料成本等都有不同程度地提高，而养护单价却多年没有调整，这些都给养护企业带来很大的压力。有些企业由于养护经费不足，为降低成本，聘用的养护作业人员存在专业技能缺乏、年龄偏大等问题；养护人员收入不高又导致流动性较大，不利于系统的管理和培训，直接影响养护效果和质量。养护企业形势不好，又导致恶性竞争，不利于养护市场的培育。
综上所述，为提高我区公共绿地的养护管理水平，提高公园绿地的养护质量，适当调整养护费用标准势在必行。为此建议，一是在现有基础上提高我区公共绿地的养护单价，起码与宁波中心城区周边区域差不多。二是加快推进市场化步伐，以市场化为主导，拓展绿化养护作业招投标领域和范围，在实施过程中逐步健全市场准入和退出机制。三是管理部门要制定管理规程和技术标准，加强养护市场信用体系建设，规范培育养护市场。
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宁波市镇海区城市管理局文件
镇综执案复〔2018〕18号                              B
对区十五届人大二次会议
第150号建议的答复
江寅波代表：

您提出的《关于调整镇海区绿地养护费用标准的建议》收悉，经我们研究，现答复如下：

近年来，我区以“建设港口强区、打造品质之城”为行动目标，以生态文明建设为统领，立足实际,科学谋划,进一步提升了城市绿地的精细化养管水平。目前我局管辖绿地由园林绿化养护中心养护管理。为打造精品工程，凸显养护成效，区城管局积极推出“分级示范”高效管养模式，即根据所属区位的重要程度将管理养护区块划分为重点区域和一般区域，提高养护标准，加大人力资源投入，提升资金使用效率，实施“分级管理”。同时在重点区域内再进行划分、分块，陆续推出镇海大道、市民广场等14条绿化精细化养护示范路，从而推动核心区内养护管理体系日趋完善，养护作业水平的不断提高。多措并举,我局所管辖的多条绿地在市级多项评比中获优。

然而，尽管我区绿化取得了一定成绩，但正如您建议中所提到的一样，由于我区不同管养区域内的管理体系、标准、资金投入不一致，区域间的财政管理体制、绿地管理体系不一样，可能绿化费用养护标准也不尽相同，导致绿化养护水平有一定程度的差异，市场化问题也将不可能一步到位，实现绿化精细化养护管理还需要持续开展大量工作。现结合您的建议，今后我局将重点做好以下几方面工作：

一、抓好园林绿化精细化养护管理，完善长效机制。目前，在区财力相当紧张的情况下，区城管局在绿化养护管理方面深挖自身，强化精细化养护管理模式，实行考核与经费相挂钩模式与微信平台智能化考核模式，并建立长效机制。同时，加强园林绿化养护全域化考核工作，从养护质量考核上升为养护质量、管理制度、目标建设等多方面综合考核，促进“边到边，墙到墙”的无死角养护管理，实现精细化管理目标。       

二、积极推行市场化进度。目前我区骆驼街道、庄市街道已陆续实行市场化养护，今后将会有更多市场化试点来培育市场，防止集中放开带来的养护质量问题，绿化管理责任主体也正积极推进相关工作。在今后发展过程中，我局将在职责范围内推进市场化进度，在实施过程中逐步健全市场准入和退出机制。

三、积极推行市政设施养护市场信用评价工作。目前，我局已经按照《宁波市城管系统市政设施养护市场信用评价和信息管理试行办法》（甬城管联〔2015〕2号）要求，试行开展对实行市场化养护项目相关信息及时录入，同时加强行业监管，对存在的问题要求相关责任单位及时整改。今后，针对直接委托养护管理项目，我局严格按照《镇海区城管局市政公用设施养管作业考核办法》，对相关养护责任单位进行定期和不定期、明查暗查、业务科室和外聘义工参与相结合的方式进行考核，以此来规范培育养护市场，进一步提升我区绿地养护总体水平。
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宁波市镇海区财政局文件

关于提交区人大十五届二次会议
第150号建议协办意见的函
区综合行政执法局：
江寅波代表提出的《关于调整镇海区绿地养护费用标准的建议》收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
近年来，我区把加强园林绿化改造与养护作为提升城市品位、改善居民生活品质的重要内容，绿地养护费用不断增加。为实施城市园林绿化改造与养护工作需要，区财政在财力相当紧张的情况下，优先考虑了城市绿地养护经费的安排，且每年都有不同幅度的增长。2015—2017年的三年间，区财政仅在综合行政执法局这一家预算单位安排的城市维护类资金投入就分别达到7628万元、8106万元和9000万元，分别比上年环比增长10.18%、6.27%和11%。其中：绿化养护经费分别为1795万元、2207万元和2248万元，分别比上年环比增长12.89%、22.95%和1.87%。上述城市维护经常性投入加上区财政其它专项投入，基本能够保证我区绿化养护管理的资金需要。
在城市园林绿化养护标准不断提高及养护面积不断增加的情况下，区财政将根据全区经济社会发展水平和地方财力增长情况，加大对城市园林绿化改造等城市基础设施建设和维护的资金投入，确保养护工作正常开展。                         

宁波市镇海区财政局
                                     2018年4月19日
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