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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	丁国光
	联系电话
	13806635265(666642)

	通讯地址
	庄市街道光明村村委会
	邮编
	315201

	拟主办单位：区综合行政执法局

	标题：关于引入执法部门参与农村乱张贴乱涂写整治工作的建议

	内容：
农村的乱张贴、乱涂写是影响村容村貌的一大顽疾，同时也是农村环境卫生整治工作的难点之一。今年，全国美丽乡村的现场会将在庄市街道光明村召开，为此光明村在卫生整治工作上投入了大量精力，仅“乱张贴、乱涂写”专项整治行动就已经开展了数十次，却很难彻底清除。
目前村里可以采用的方法只有人工手动清理，特殊涂料清理，刷泥浆涂料覆盖等。村里也考虑过从源头上制止小广告张贴，通过加大路面巡查，也抓到过乱张贴小广告的人，但由于没有执法权，只能进行现场教育。花费了大量人力物力之后，没多久小广告又如雨后春笋般冒出来。几次反复之后，农村墙面变得颜色不一，如贴了狗皮膏药一般，极大地影响了村容村貌。 

不少乱张贴的内容涉及非法广告，张贴这些内容也属于违法违规行为，但基层社会组织缺少执法权，希望城管、市场监管等部门能参与治理乱张贴乱涂写执法工作，并承担起监管、处罚的主体责任，利用监控锁定乱张贴不法分子，对小广告上的联系电话实施封号停号，对小广告上的经营主体采取罚款甚至是取缔营业场所等强制措施，尽可能快地让小广告的内容失去时效性，使张贴信息变得毫无意义，这样才能从源头上杜绝乱张贴乱涂写行为的发生。

	承办单位
	（此栏目不必填写）


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。           2018年2月6日
宁波市镇海区综合行政执法局文件
镇综执案复〔2018〕8号                               B
对区十五届人大二次会议
第137号建议的答复

丁国光代表：
您提出的《关于引入执法部门参与农村乱张贴乱涂写整治工作的建议》收悉，经我们研究，现答复如下：
乱张贴、乱涂写现象一直以来都是城市管理的“顽疾”，近年来，以创建全国文明城市为契机，结合小城镇环境综合整治行动，开展了以下工作：一是勤巡查。根据划定责任片区，开展地毯式排查，对频繁出现乱张贴、乱涂写的区域，采取“巡回式”检查方法，杜绝出现管理盲区；二是勤动手。针对巡查过程中发现的乱张贴、乱涂写现象，建立快速反应机制，随车携带清除工具，做到发现一起、清除一起。同时，联合镇（街道）、城管义工、第三方服务公司等不定期开展集中整治活动，2017年，共清除乱张贴3万余张；三是勤处罚。对现场发现的正在实施的乱张贴、乱涂写行为及时进行制止，并责令限期清除。逾期不清除的，严格依据《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》相关规定，进行立案处罚。
针对您所提出的建议，我局主动联系属地街道、区文明办等部门，对农村区域乱张贴、乱涂写的现象进行了专题研究，结合2017年7月1日颁布实施的《宁波市文明行为促进条例》相关规定，从以下几方面开展工作。
一是开展试点工作，提供执法保障。以《宁波市文明行为促进条例》为抓手，以全国美丽乡村现场会为契机，联合属地街道、村，针对乱张贴、乱涂写行为开展专项执法检查，给予该类违法行为予以有效震慑。
二是加强部门协作，形成共管合力。考虑到农村乱张贴、乱涂写行为调查处置难度大，执法时效性模糊等问题，将对接庄市街道、区文明办及区市场监督局等相关职能部门，进一步凝聚合力，共同探索有效管控措施。严格根据自身职责，明确分工通力协作，共同逐步有序地推进相关整治，确保有效降低村里负担。
三是加大宣传力度，营造良好氛围。积极发挥城管联村进社宣传、劝导作用，不断巩固试点工作整治成果，协助村委加大对《宁波市文明行为促进条例》的宣传力度，不断提高公众的自律意识、文明意识。
感谢您对我们工作的关心，并希望您在以后的工作当中继续关心和支持城市管理工作。
附件：1、区文明办《关于提交区十五届人大二次会议第137案号建议协办意见的函》
2、庄市街道办事处《关于提交区十五届人大二次会议第137号建议协办意见的函》
　　　　　　　　　　

宁波市镇海区综合行政执法局
　　　　　　　　　　　　　　2018年5月17日
抄    送：区人大代表工委、庄市街道人大工委、区文明办、庄市街道办事处。
联系电话：86373180

联 系 人：胡建军
宁波市镇海区文明办
关于提交区十五届人大二次会议
第137案号建议协办意见的函
区综合行政执法局：
    丁国光代表提出的关于引入执法部门参与农村乱张贴乱涂写整治工作的议案收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
一是加大农村环境卫生整治力度。结合推进城乡环境卫生长效保洁机制和小城镇文明行动，针对农村乱张贴乱涂写问题，加大督查考核力度，继续实行日巡查、周督查、月清查及专项检查的“3+1”监督机制，并对督查情况进行实时通报，推动问题整改落实。二是加大志愿者引导宣传力度。发挥市民文明巡防团和各镇（街道）环境卫生志愿服务队的作用，对区域环境卫生进行巡查整治，并开展环境保护宣传教育活动，在网上开展不文明现象特别是乱张贴乱涂写现象曝光、评论，营造全民参与环境整治的良好氛围。三是加大《宁波市文明行为促进条例》的宣传力度。在各新闻媒体开设专版，在广场、楼宇等电子显示屏播放公益广告，利用微信公众号推出有奖问答和随手拍，印制发放宣传册等方式对《宁波市文明行为促进条例》进行全方位宣传。同时，通过“小手牵大手，文明一起走”等系列活动，提高市民的文明素质。
                         镇海区文明办
                       2018年3月20日
          庄市街道办事处文件

关于提交区十五届人大二次会议
第137号建议协办意见的函
区综合行政执法局：
丁国光代表提出的关于《关于引入执法部门参与农村乱张贴乱涂写整治工作的建议》的建议收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
农村乱张贴乱涂写现象较为严重，是农村环境卫生整治工作的难点之一。下步，在村级层面，将借助网格化管理平台，加强巡查，及时发现、及时制止、及时清理。街道也将定期组织行政执法中队、市场监督所、派出所等部门对农村乱张贴、乱涂写行为进行突击检查，在职权范围内严厉打击。但由于相关执法部门在对此类问题的处置上尚缺乏较为有效的执法手段，只能突击性的帮忙处置，导致管理、处置上不能彻底解决此顽疾，希望区相关部门能高度重视，联合各部门力量，从源头上采用技术手段杜绝此行为发生。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　
宁波市镇海区人民政府庄市街道办事处
2018年4月17日    
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