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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	胡舜颐
	联系电话
	13906697673

	通讯地址
	蛟川街道五里牌村委
	邮编
	315221

	拟主办单位：    区政府

	标题：关于要求解决集体房屋无房产证、土地证的历史遗留问题的建议

	内容：
   随着经济发展和改革的不断深入，各项法规不断完善，各种证照的申请办理都需出具房产证和土地证，但集体土地到现在从未发过土地证和做过房产证，对今后村级集体经济巩固和发展带来了诸多不便，甚至可能会造成不稳定因素的产生。
   建议：由区政府牵头，集中研究集体土地出让无房产证、土地证的历史遗留问题，明确处置意见，出具证明同意属历史遗留问题的集体土地，若符合条件，准予申请办理生产经营所需的一切证照。


	承办单位
	（此栏目不必填写）


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。           2018 年  1  月  31  日
宁波市国土资源局镇海分局文件
　　   案复〔  〕　   号                类别：C


对区十五届人大二次会议
第125号建议的答复
胡舜颐代表：
您提出的关于要求解决集体房屋无房产证、土地证的历史遗留问题的建议收悉，经我们研究，现答复如下：
根据省、市政府部署，我区将开展农房确权登记发证工作，至2019年底前，基本完成该项工作。区政府办公室已于2017年12月印发《镇海区农村宅基地、集体建设用地及房屋确权登记发证工作实施方案》（镇政办发〔2017〕203号）。该工作方案已明确集体建设用地及房屋确权登记发证的具体办理办法。分两个时间段：
（一）1987年1月1日《土地管理法》实施前，使用集体土地兴办乡（镇）村公益事业和公共设施，经所在镇政府、街道办事处审核后，可依法确定使用单位集体建设用地使用权。乡镇企业用地和其他经依法批准用于非住宅建设的集体土地，至今仍继续使用的， 经所在农民集体同意，报镇政府、街道办事处审核后，依法确定使用单位集体建设用地使用权。
（二）1987年1月1日《土地管理法》实施后，乡（镇）村公益事业和公共设施用地，乡镇企业用地和其他经依法批准用于非住宅建设的集体土地，应当依据县级以上人民政府批准文件，确定使用单位集体建设用地使用权。
对集体建设用地上的房屋所有权，依据《房屋登记办法》及《浙江省住房和城乡建设厅关于开展集体土地范围内房屋登记工作的指导意见》（浙建村〔2011〕89号）有关规定予以确权登记。
另根据《宁波市放宽市场主体住所（经营场所）登记条件的实施办法》的有关规定，在企业登记申请营业执照时，其中对未取得产权证的提交住所（经营场所）使用证明的要求为：提供由乡镇街道城建管理部门出具的房屋权属证明。由此，使用无房产证、土地证的村集体历史遗留房屋开办企业，在申请营业执照时并没有制度性的障碍。
宁波市国土资源局镇海分局
　　　　　　　　　　　　　2018年5月17日
抄　　送：区人大代表工委、蛟川街道人大工委、蛟川街道办事处、区市场监管局
联系电话：86272995
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