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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	贺淑蕾
	联系电话
	13958226855

	通讯地址
	蛟川街道迎周村村委会
	邮编
	315207

	拟主办单位：  规划分局

	标题：关于合理规划迎周村新农村建设方案的建议

	内容： 
蛟川街道迎周村是蛟川街道北区五村之一，地处蛟川生态园之内，2001年6月由原来的新老周村和迎师桥村合并而成，是一个户籍人口2000人，外来务工人口6000人的大村。随着近年相关规划调整，北区四村（陈家、俞范、棉丰、南洪）已确定全部拆迁，唯一剩下迎周村为永久保留村，但村内无可用的土地资源，无法进行村庄大规模改造提升，几乎只能原样保留，简单做些调整提升。面对这样的现实情况，先不说迎周村离炼化等区块直线距离较短，单就村内百姓内心诉求来说，拆迁的意愿比较强烈。尤其在北区四村一一开始拆迁后，这些村庄的大量外来人口将有可能涌入迎周村，不管是违章建筑的搭建问题还是村庄安全问题，都将面临严峻的考验。
建议：1、希望区级部门对现有规划再做深入调研，研究是否也有整体拆迁的可能；
2、如果确实没有整体拆迁的可能，那是否能结合金丰路北延等相关联工程的深入，将河北、小新周、陆家桥等这些边角小自然村进行适当拆迁整合，以此减少村庄建设的压力。
3、对剩余的自然村，希望相关部门能在合理范围内，最大程度的给予土地和资金上的政策倾斜支持，确保村庄进行较大规模的新农村改造，例如庄市光明村的模式，打造新型现代化农村。从而缓解村民因北片四村整体拆迁而带来的不满，也能合理解决大量外口人员涌入带来的安全隐患，从而提升村庄宜居环境，提升幸福感。
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第124号建议的答复
贺淑蕾代表：
您提出的“关于合理规划迎周村新农村建设方案的建议”收悉，经我们研究，现答复如下：
迎周村位于蛟川街道西部，随着北区五村的拆迁，大量外来人口将涌入迎周村，届时村内违法建设和村庄安全问题，都将面临严峻的考验。您提出的建议非常好，不仅对迎周村的新农村建设有重要意义，更是对蛟川街道提升环境品质、保持社会稳定和推动产业发展有重要意义。
蛟川街道作为工业重镇，已进入产业升级、品质提升发展的新阶段，是践行城市双修理念、谋求转型发展的典型区。蛟川的发展顺应了城市西向东的发展趋势，具备良好的基础条件和发展潜力，对于承接城市空间拓展、改善甬江门户形象、提升科技创新能力和城市核心竞争力发挥积极作用。我区正积极推进全域城市化建设、产业转型发展、品质城区打造，迎周村作为蛟川街道外来产业工人的重要居住生活地，具有区域产业发展的重要配套支撑功能。在新材料科技城建设、炼化一体化等大项目的推动等契机下，迎周村可借力外部变化，激活新一轮村庄发展的机遇，结合生态带管控研究的发展方向，从片区发展的角度统筹考虑，推动迎周村新农村建设的发展。
根据《宁波市生态保护红线规划（市区）》，迎周村位于城市生态带内，属于二级管控区域。针对生态廊道区域，借鉴国际上生态廊道建设的经验以及与相关部门研究生态带管控发展方向，在生态带内进一步细化落实生态禁建区、限建区以及缓冲区的具体规模和尺度，在禁建区内强化生态设施建设、种植防护林带；在限建区内逐步腾挪分散镇村用地，保持农田等基本生态功能，同时探索限建区内发展旅游、休闲、景观等特色生态职能的可能性，通过一系列完整的梯度生态功能，最终实现城乡空间与生态功能的和谐共生。除了强化生态功能格局之外，优化人口密度分布，对居住人口的总量和密度进行相应管控，加速迎周村改造，将区块内大量集中的低水平就业和居住人口尽量向附近城镇单元进行疏解，提升环境品质、保持社会稳定，实现人口分布与安全格局的相互匹配。
近年来，我局积极应对新农村建设，针对迎周村的现状进行了详细的研究，于2016年组织编制《镇海区迎周村民集居点建设规划》，确定迎周村民集居点功能定位为以现代都市农业为基础，生态产业为导向，生活居住型的村民集居点。在村庄整治的基础上建设村民集居点，完成公共服务设施及绿地系统配套；充分利用生态优势，发展都市观光农业；改善村民生活水平，加强基础设施和精神文明建设，提供良好的农村人居环境，建设成为具有示范性的农村新型村民集居点。关于议案中提到剩余自然村，规划确定保留改造老周、丁董、郑桂自然村，拆迁部分新周自然村，整体拆迁陆家桥、河北、小新周等自然村。拆迁人口均安置到新增村庄建设用地内，规划新建居住建筑以低、多层形式建设。
下一步，针对迎周村一方面作为为城市提供服务、配套功能的城市中村庄的特殊性，另一方面迎周村位于生态带内，限制发展的局限性：
今年,我局计划开展蛟川街道空间发展规划研究，通过系列规划编制，实现：1）全新谋划——应对外部新变化，激活新一轮城市发展机遇。2）提前规划——发挥承上启下作用，做好相关规划衔接。3）全域统筹——结合村庄拆迁、棚户区改造和园区转型，统筹考虑片区发展。4）品质提升——践行全新规划理念，推进重点区域城市设计。基于蛟川街道经济社会和建设现状评价，结合区域内外发展环境、需求和趋势预判，关注转型升级与空间优化，强化生态安全与环境保护，体现多规融合理念，确定总体目标与定位、发展方向和策略、规划结构与用地布局等，并提出下步发展重点、建设实施时间表和路线图。在现有相关专项规划的基础上，结合蛟川街道实际发展需要，开展产业发展、村庄安置、生态保护、交通优化、公建配套等专项研究。
同时，我局计划开展镇海生态管控区保护与利用策略研究。将针对生态管控区的发展质量、区域内原住民的生存发展、经济发展与生态发展之间的关系、构筑科学合理的空间格局、推动城市转型、实现人与自然和谐共存等问题做深入研究。综合考量生态管控底线与实际发展诉求，整合区域内的生态资源与建设用地，明确管控区的发展目标，为区域的发展提供具有创新性的保护利用策略和规划管理机制，提升生态管控区的建设品质与资源价值，为迎周村的新农村建设提出新的方向。
下一步，我局将结合空间发展规划研究和生态研究成果，转变思维，从全域统筹的角度，重点针对提升迎周村村民生活质量，对迎周村城市功能重新进行定位，发挥迎周村特色，着力产业发展，进一步完善迎周村配套设施，对迎周村的空间优化、产业发展、环境保护等作出指导，适时对村庄建设规划进行修编。同时，我局将根据相关职责，与相关部门联动，做好规划服务工作。
宁波市规划局镇海分局
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