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	标题：关于对东邑村荷花池头、借邑港自然村北侧林带、南侧已征地管理提升的建议

	内容：
近年来，由于政府方面对已征用土地的管理、林带养护管理存在一定的薄弱环节，骆驼街道东邑村荷花池头、借邑港自然村南侧、北侧等出现已征用土地、林带被非法私占、征用地及林带内（旁）群众私自乱搭建、乱种植、乱堆放等现象及“偷倒、乱倒”淤泥渣土和建筑垃圾的行为时有发生，区域环境面貌差，影响了周边群众生活居住。
建议进一步加强已征土地、林带的管理。

1、加强对非法占用已征用土地、林带的综合管理提升，加强执法管理；

2、建立兼职巡查员制度。聘请熟悉情况、有责任心且在当地有一定威望的人员作为兼职（临时）巡查员，配合对已征用土地、林带整治提升后进行定期或不定期检查；

3、探索“以用代管”的管理方式。将已征地采取连片整理、连片规模种植，临时承包、短期租赁等形式转租给诚信企业或个人，以低费用方式临时使用土地，顺带管理林带，实现以用代管，节省管理费用支出。

	承办单位
	


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。               年    月    日
对区  十五  届人大 二 次会议
第  100  号建议的答复
王剑萍代表：

    您提出的关于对东邑村荷花池头、借邑港自然村北侧林带、南侧已征地管理提升的建议的提案已收悉，经我们研究，现答复如下：
经我局会同金邑社区现场察看后，对存在的几个问题提出了相应的解决办法，并明确了我局管辖的林带边界。

一、持续三乱整治，补种改造提升林带品质

我局针对东邑村荷花池头、借邑港自然村北侧林带、南侧已征地内“乱种菜乱倒垃圾乱搭违章建筑”的三乱现象开展了专项整治行动，目前已经树立告知牌，要求村民5月底自行清理蔬菜、大棚，届时对空地进行覆绿，同时对部分区块建立围墙进行隔离预防。

二、联合执法部门，加强平原林带执法
东邑村荷花池头和借邑港南面进村道路两旁，隔三差五就会发生垃圾倾倒事件，养护单位主要采取的措施是发现垃圾及时清理，但没有执法权，对于倾倒者没有约束力。我局要求森林公安将执法范围从山区林带向平原林带延伸，加强林业部门和森林公安的交流配合，加大对毁林案件的查处。同时将于城管部门进行沟通，主要针对垃圾乱倾倒问题商量对策。

三、巡查员GPS定位，加大巡查力度

为了能对林带养护实时监控，及时发现问题解决问题，自林带养护推向市场化以来，就要求养护中标单位配备一名专职巡查员，做好巡查日记，并将此要求纳入考核内容。农业局职能部门也建立了巡查机制，要求业务负责人一周至少一次进行林带巡查，同时加强对养护单位巡查员的监督。为了更有效的巡查监管，提高巡查效果，2018年新一轮养护标准要求专职巡查员配备GPS定位系统，每月巡查不少于22天，每天不少于8小时。目前该系统已建立，五个镇街道巡查员已配备定位手机，相信今后的巡查工作将更上一个台阶，提高林带养护管理水平。
四、探索开发商模式，“以用代管”制度需完善

镇海林带建立之初，就在探索“以用代管”模式，通过将林带租给苗木开发商，允许开发商在林带内种植苗木进行销售，同时承担租用区块的林带养护，并对协议终止后的移交要求作了规定，确保国有资产安全。目前镇海区林带开发商共7家，租地面积达760.1亩（2017年最新测绘数据）。多年来这种“以用代管”模式一定程度上减少了林带管理开支，增加了林业收入，但也存在不少问题。如开发商二次分包租地、过度采挖林木、养护管理不足等。针对这些存在的问题，下一步我局将进行调研，建立健全开发商管理制度，充分发挥“以用代管”优势，同时保障林带养护质量。

今后的工作中，我们将继续秉承科学的态度，提高林带精细化养护水平，使镇海林带能够最大限度发挥其生态效益、景观效应及经济效应，努力营造一个绿色、美丽、宜居的“森林镇海”，推进镇海的可持续发展。
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