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	拟主办单位：高新区管委会办公室

	标题：关于深入推进贵驷辖区农村文化礼堂建设的建议

	内容：

农村文化礼堂是农村“实现精神富有、打造精神家园”的重要载体，不仅切实解决了老百姓婚、丧事办酒实际问题，还发挥了思想引导、道德教化、文化熏陶等作用，深受广大农民群众喜爱。
2013年以来，宁波市按照“农村文化综合体”的要求和“文化地标、精神家园”的定位，逐步推进农村文化礼堂建设。根据规划，“十三五”期间本市每年要建成文化礼堂不少于100家，到“十三五”末建成1200家。目前，贵驷街道民联村、东钱村、沙河村3处文化礼堂已建成并投入使用，但覆盖率仅为37.5%，与农民群众日益增长的精神文化需求相比，贵驷辖区的农村文化建设还有一定差距。
为深入推动贵驷辖区农村文化礼堂建设，充分发挥文化礼堂主阵地作用，结合各村实际，提出文化礼堂建设若干建议：
1.解决新建土地指标。进一步盘活土地资源，有关部门积极为实施村解决建设土地指标，争取在2年内贵驷辖区各村实现文化礼堂全覆盖。
2.强化资金保障。经验收合格的文化礼堂，建议区级财政为新建项目设立专项补助资金每家20万元。
3.落实运行经费。建议每年每村提供5万的运行经费补助用于宣传、文体活动、日常管理等，使文化大礼堂运行有更好的基础保障。
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对区人大十五届二次会议

第70号建议的答复

庄丽代表：

您提出的关于“进一步优化居家养老服务政策”的建议收悉。首先感谢您对我区养老服务业的关心，经我们研究，现答复如下：

近年来，我区高度重视社区居家养老服务工作，2006年就在全区推行居家养老政府购买服务，为区内高龄、困难、独居、生活自理有困难的老年人提供每月不少于20—30小时的以生活照料为主的上门家政服务，为老年人解决日常生活困难和实际需求，更好的提升他们的晚年生活幸福指数。但该服务项目在具体的实施过程中也暴露出不少问题。譬如：在目前实施的政策中没有适当的经济杠杆，老年人家庭富裕也能申请服务，有些子女虽住在附近却没能力照顾父母的家庭反而不能享受服务。一些申报对象存在人户分离和候鸟家庭等现象，政府没有设置相应的调度和退出机制。另外政策中还存在过分强调服务内容，却没有强调服务界限，护理员队伍素质仍需提升等问题。针对您提出的建议，我局高度重视，确定下步将出台《镇海区居家养老政府购买服务实施办法（试行）》，重点破解以下四方面工作：

一是重新设定服务对象准入资格。其一，在新的《实施办法》中，新增服务对象经济杠杆，政府为家庭人均收入在3倍低保标准内的老年人提供服务。其二，不再设置区域壁垒，子女或共同生活家庭成员因年龄大，生活自理有困难等客观原因无法为老年人实提供有效照顾的家庭，都能申请上门服务。其三，取消服务对象拿护理补贴服务项目，一律改为政府派遣护理员上门服务。今后，政府将基本为高龄、困难、独居、生活自理有困难的老年人提供兜底保障服务。

二是设置调度和退出机制。对于人户分离并在镇海区域内居住的服务对象，政府将提供异地服务，即服务对象可以在户籍所在地办理服务申请，在居住地享受上门服务。同时，政府将建立动态评估机制和动态退出机制，对享受服务的个人和家庭生活状态进行定期或不定期的跟踪检查，发现服务对象生病住院、短期与子女同住等情况，立即停止服务，待恢复原有状态，继续提供服务；服务对象入住养老机构，立即终止服务，如发现以弄虚作假等手段骗取服务的，立即取消其服务资格。

三是规范养老服务需求评估机制。下步，政府将制定《养老服务需求评估办法》，进一步完善服务需求评估流程、评估标准和操作规范等工作。同时将采取向社会统一招标的方式选择有评估资质的专业评估机构开展养老服务需求评估，评估机构将严格按照评估流程、操作规范组织实施评估工作，并实行动态化管理，每年组织一次对服务对象重新进行评估认定，并按照新的评估结果提供服务。

四是加强政策宣传。政府将充分利用社区居委会、村民委员会等阵地，通过宣传手册、便民服务大厅电子屏、公告栏、政策宣讲等载体，多角度深入宣传政府购买服务的申请条件、服务内容和服务界限等内容，正面引导服务对象转变养老观念，加强对养老护理员的理解。同时，健全护理员专业化教育培训机制。下步将通过实施养老护理人员培训和专业机构的培育工作，以吸收专业人才、集中课时培训、日常在岗实训、养老护理员技能比赛等多种形式相结合，全面加强养老护理员技能水平，双管齐下，逐步消除服务对象和护理员之间的误会与隔阂，加强双方的理解和信任。

最后，希望您继续对我区养老服务工作保持关心和支持！

宁波市镇海区民政局        

2018年5月10日        

抄    送：区人大代表工委，庄市街道人大工委。
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