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宁波市镇海区第十五届人民代表大会代表议案

	案由: 关于扶持和促进村级集体经济发展的议案

	提议案人(只写领衔人):   李飞雄   等10人

	拟主办单位：区农办

	通讯地址:庄市街道万市徐村村委会邮编:315201电话: 13906849216（669219）

	议案全文：
近年来，我区的农村集体经济发展普遍遇到了一些困难，加大对其扶持力度，有着突出的必要性，归纳起来有以下几点：

一、党的十九大提出实施乡村振兴战略。强调“坚持农业农村优先发展、按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系”。

二、随着我区美丽乡村建设加快推进，动态保洁范围覆盖到所有村庄、道路、庭院、农田、水面，达到全覆盖、无死角，农村环境动态保洁需要投入大量的人力、物力；

三、在一些村，外来人口数量已经数倍于本村人口，村服务支出因此而大大增加；

四、农村集体经济股份制改革后，一般都有近一半的村级集体经济收入用于股民分红，还有原来常规的各村老年补贴，经济支出压力不断增加。

以庄市区域内的部分村为例，普遍存在着收不抵支，靠吃过去积余和卯吃寅粮过日的情况，长此以往是难以为继的。而没有扎实的村级基础，区政府提出的打造“美丽乡村、秀美田园”目标，要实现也是有难度的。

为此建议，区政府应全面深入调研农村现状，研究建立扶持村级经济发展和保障农村公共服务的机制和政策，这样才能持续地真正实现美丽乡村的目标。

	大会主席团意见:

	承  办  单  位：

	代表签名：

李飞雄 顾跃辉 吴一峰 庄丽 汤锦晟 董威 李羚 倪蔚萍 蒋静芬 丁国光



注：1、一事一案；                                              2018年2月6日

    2、请用蓝黑水笔书写，字迹要清楚。

提   议   案   人

	姓名
	详细通讯地址
	邮政编码
	联系电话

	李飞雄
	庄市街道万市徐村村委会
	315201
	13906849216

	顾跃辉
	庄市街道联兴村村委会
	315201
	15258238466

	吴一峰
	庄市街道勤勇村村委会
	315201
	13857473385

	庄  丽
	庄市街道庄市社区
	315201
	13586889726

	汤锦晟
	庄市街道兴庄路社区
	315201
	13958214700

	董  威
	宁波海宏液压有限公司  
	315200
	15968414423

	李  羚
	庄市丽景华府3#309室
	315201
	13989300752

	倪蔚萍
	镇海区中兴中学（庄市中心学校）校办公室
	315201
	13857472136

	蒋静芬
	庄市街道汉塘村村委会
	315201
	13567905626

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


注：1、此表请一位代表或工作人员填写清楚，以便承办部门寄送答复件；                                                  

    2、代表通讯地址与邮政编码要相符。
宁波市镇海区人民政府农村工作办公室文件
镇农办案复〔2018〕1号                        B
对区十五届人大二次会议

第47号建议的答复

李飞雄等代表：

您提出的《关于扶持和促进村级集体经济发展的议案》收悉，经我们研究，现答复如下：

区委区政府高度重视村级集体经济发展工作，近年来在发展壮大村级集体经济方面主要做了以下工作。一是政策扶持。区委区政府下发了《关于进一步发展壮大村级集体经济的若干意见》(镇区委办〔2013〕14号)，明确了我区村级集体经济发展目标、发展途径和发展政策。加大财政扶持，《关于加强新形势下城乡社区建设的若干意见》（镇区委办〔2013〕42号）文件规定，从2013年起区、镇（街道）两级财政对农村社区服务管理进行经费补助，按每年5%递增，2018年已提高至每人每年103.38元。对万市徐等全区10个经济薄弱村，再增加30%补助经费，由区级财政负担，每村补助最低不少于15万元。《镇海区加强城乡环境卫生长效管理的实施意见(试行)》（镇区委办〔2016〕103号）文件要求区和镇、街道两级财政继续提高对环境卫生保洁经费投入和补助标准，目前补助标准已达到60元/服务人口·年，加大对经济薄弱村的动态保洁经费以及公共环境基础设施建设经费的补助。同时建立了环境卫生管理工作奖励制度。二是项目扶持。“十三五”以来，我区全面实施乡村振兴战略，深入开展美丽乡村建设，庄市街道作为首批市级美丽乡村示范镇（街道），通过两年多打造，已成功创建合格村4个（万市徐村、光明村、永旺村、勤勇村），示范村1个（光明村），风景线1条（商帮寻根），累计补助美丽乡村建设资金2000多万，其中万市徐村补助了150万，实现了美丽乡村示范创建保留村全覆盖，村庄整体环境面貌有了显著提升，同时一定程度上带动了村庄经济发展。今年开始，我们整合资金和力量，继续扶持庄市街道美丽乡村创建，培育壮大特色优势产业，发展乡村旅游，带动农民增收致富。三是结对帮扶。建立区级领导、部门联系村的相关制度，在培植村级集体经济发展项目上，在信息、智力、资金、服务等方面给予最大的帮助和支持。积极推进村企结对工作,鼓励企业大力扶持经济薄弱村。
下一步，我区将出台新一轮村级集体经济发展政策，重点做好以下三方面工作：一是加强财政支持力度。加强对经济薄弱村帮扶力度，要求财政、卫计、民政、人社各单位在社区事业经费、卫生保洁经费、农村公益事业“一事一议”项目、社会保障等方面优先考虑，提高补助标准。二是发展壮大村级集体经济。出台新一轮村级集体经济扶持政策，增强农村集体经济“造血”功能，健全村级事务运行管理经费公共财政保障机制。以“三资”（资源、资产、资金）管理、“四制”（股份制、租赁制、合作制和混合制）发展为主要路径，积极探索村级集体经济的发展新途径、扶持新模式和运行新体制。三是谋划村庄发展思路。加快推进美丽乡村建设，引导各村树立“既要青山绿水又要金山银山”的发展思路，转变经济增长方式，加快发展乡村旅游，逐步实现强村富民目标。积极打造光明-万市徐田园综合体，提升万市徐、光明、永旺等村村落形象，鼓励农民和新型经营主体发展民宿、餐饮、农家乐等产业，增加旅游收入，发展壮大村级集体经济。四是完善结对帮扶制度。进一步完善区领导、区级机关和企业联系帮扶村集体经济制度，想方设法帮助全区各村尤其是经济薄弱村提高“造血”功能。

最后，衷心感谢您对我区美丽乡村建设工作提出的宝贵建议，希望您一如既往地关心和支持农村事业的发展。
宁波市镇海区人民政府农村工作办公室

2018年5月13日

抄    送：区人大代表工委，庄市街道人大工委
联系电话：86293227
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宁波市镇海区人民政府农村工作办公室  2018年5月 日印发

    

