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	拟主办单位
	

	标题：关于加快推进镇海快递包装绿色化的建议

	内容：
网上购物因其方便、快捷、实惠而逐渐成为人们主要的购物方式，随着电商的蓬勃发展，中国已成为当之无愧的“快递大国”。据国家邮政局发布的数据，2016年“双十一”期间，主要电商企业快递订单量达到3.5亿，比2015年同期增长59%，并预测2017年我国将产生350亿个快递包裹，到2018年将达500亿个包裹。网购井喷式的快速增长，在给民众带来便捷服务，让商家收获利润的同时，却给环境带来了沉重负担，留下的是每年数以百万吨的“天量”快递垃圾。

快递垃圾包括废弃纸箱、编织袋、透明胶带、空气囊、塑料袋等包装物，据统计，2015年全国快递消耗快递运单约207亿个，其中，包装箱约99.22亿个、编织袋约31亿条、胶带总长度约为169.85亿米、塑料袋约82.68亿个、封套约31.05亿个、内部缓冲物约29.77亿个，2016年快递运单更是超过313亿，背后所用的瓦楞纸箱原纸多达4600万吨，占全球的三分之一，约等于7200万棵树。然而中国快递业中纸板和塑料实际回收率不到10%，大部分包装物都被送进垃圾场填埋或焚烧。填埋和焚烧都不是最好的解决办法，因为这些包装的主要原料为PE，PP，PVC、 EVA等石油基塑料，在自然环境中需要几百年才能降解。如果填埋，不但浪费资源，占用耕地，还会污染土壤和地下水，产生有害气体等；若是焚烧，也会产生大量污染物。面对如此巨大的资源浪费和环境污染问题，从源头抓起，避免过度包装，倡导快递包装绿色化才是根本出路。
2017年11月，国家邮政局、国家发展改革委、科技部等十部门联合发布《关于协同推进快递业绿色包装工作的指导意见》，每年11月第一周定为“绿色快递宣传周”，2020年可降解绿色包装材料应用比例将达50%。
快递包装绿色化不只是一个行业、一个地区的问题，而是一个综合性的社会问题，需要科技部门、环保部门等多方配合，邮政管理部门和邮政快递企业等更是义不容辞，同时也需要社会各方共同参与、广泛支持，形成强大合力。
宁波做为国家环保模范城市，镇海区理应在推广绿色包装的研发、生产和应用方面做出表率，尽早出台政策，积极应对，发挥宁波在新材料方面的研发、生产上的优势，倡导健康、绿色的消费理念，率先成为全国的快递包装绿色化试点城市，做大绿色包装产业这块蛋糕。我建议从以下几个方面进行：
一、 尽快建立和实施快递包装标准，明确包装中使用的各种非降解材料的数量、标准等，使快递包装企业进入到规范化管理体系，由相关部门监管。敦促引导现有包装企业认清形势，加快研发或引进技术实现转型升级，变被动为主动，以免遭到淘汰；鼓励有资质的企业进入到这一行业中来，抢占商机。
二、 提供专项资金支持绿色包装材料研发与回收技术。对于技术已经成熟的绿色包装材料，譬如全生物降解快递袋，由玉米淀粉制成的新型快递填充材料等，要从政府层面积极推行，成熟一项推广一项。
三、 鼓励商家率先使用全生物降解快递包装材料，为其打上绿色环保标记，培养消费者的使用习惯，减少过度包装。
四、 引导快递企业建立包装回收点，配合生产企业设立废旧包装回收设施，实现包装物的回收再利用。


	承办单位
	（此栏目不必填写）


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。          2018 年  2 月  5 日
     镇邮分 案复〔2018〕 1号            标注类别D
对区 十五 届人大二次会议
第 45号建议的答复
刘晓梅 代表：
您提出的《关于加快推进镇海快递包装绿色化的建议》提案已收悉，您在提案中提及的快递包装的现状及2017年十部门出台的联合文件，已充分说明国家相关部门已在关注这一问题。就您在提案中提出的四条建议，我们非常认同，区商务局作为提案的协办单位，已提出协办意见（附件），区邮政分公司作为提案的承办单位，在与代表当面交流，充分沟通后，回复如下：
在我国邮政体制改革前，我国邮政系统是政企不分，政企为一家，统称邮政局，局下面还有邮政分局、邮政所、邮政代办处等。2006年，邮政体制改革后，“政”改革为邮政管理局，承担了市场“裁判员”的角色，主要从事制订邮政服务标准，监督好各个市场企业的行为，为居民创造好的消费环境。邮政管理局负责贯彻执行邮政管理的法律法规、方针政策和邮政服务标准，监督管理辖区邮政市场。“企”改革为邮政公司，变为专业为居民提供服务的经营单位，主要从事邮务、金融、速递物流三类服务。具体来说，主要包括国内和国际邮件寄递、报刊等出版物发行、邮政汇兑、邮政储蓄、代收公用事业费、邮政速递物流、邮票发行等传统业务。各县市邮政分公司均隶属邮政公司。
政企分开后，快递市场的监管职能均由邮政管理局承担，宁波市级已设立了邮政管理局，承担着全大市快递行业和准入和监管，各县级还未设立分支机构，对您的建议我们已转呈给宁波市邮政管理局相关部门，并提供邮管局的相关联系方式，希望你的建议能尽快落实。
中国邮政集团公司宁波市镇海区分公司
                                   2018年5月18日
抄    送：区人大、人大蟹浦代表团，区商务局
联系电话：13858378218
联 系 人：沈培泓
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