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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	朱锦
	联系电话
	15958276797

	通讯地址
	中国科学院宁波材料技术与工程研究所
	邮编
	315201

	拟主办单位：区发改局

	标题：关于设立“绿色新材料初创产业园”的建议

	内容：

“北有中关村，南有中官路”，“中官路创新创业大街”已经成为宁波市一张闪亮的名片。我们中科院宁波材料所正在重点打造的新材料初创产业园，也坐落于这条富有朝气的创新创业大街上，并立志成为国内领先世界知名的“新材料创业硅谷”。经过两年的发展建设，园区已初具规模，依托中科院宁波材料所的仪器设备和人才智本，为新材料科技成果转化提供了强有力的支撑。园区目前建筑面积约30000㎡，累计注册企业17家（9家已入驻运营），注册资金逾2.1亿元（实缴投入资本> 1.1亿元），这其中有三家企业获得镇海区海创项目资助，一家企业获得浙江省成长性科技型“百强企业”和国家高新技术企业认定。我们园区不仅深受青年科学家创业者的欢迎，也得到科技部创新发展司司长许倞、中国科学院副院长张亚平、浙江省人大常委会副主任王辉忠等领导的视察肯定。
然而初创产业园所在区域紧邻周边的高校院所（宁波大学科技学院和中科院宁波材料所）以及居民区域（万科城和翰香景庭），目前仅能支撑新材料加工方面的初创企业培育，无法提供新材料前端合成方面的创业孵化。这一方面导致园区企业不得不依赖从外采购聚酰亚胺、锂电材料、磁性粉末等生产资料，产品质量、产能和利润受制于人，另一方面导致宁波材料所高性能聚酰亚胺、生物基绿色高分子、无卤绿色阻燃剂、海洋防腐涂料、医用透析膜、特种纤维、锂电材料等高附加值精细化工优质项目在寻找孵化区的路上无法进入初创产业园，只能单兵作战，分散流落在镇海区和宁波市之外。新材料领域中化学和物理占了绝大多数，而合成相关的化工更是重中之重，通过我们内部统计，宁波材料所待转移的新材料项目中，与化工相关的超过三分之二。
然而近期我们通过走访调研镇海区的宁波石化经济开发区发现，可用于新材料合成的化工区域已经消耗殆尽。一方面，对于环保的日益重视导致人民群众谈“化工”色变，新的化工土地已不再审批。另一方面，已有的化工土地将进一步缩小，导致大批化工厂房闲置，而这些厂房在化工一刀切的政策下，导致新材料高新技术初创企业无法进入，导致石化经济开发区在招商引资中“巧妇难为无米之炊”，错失大量产业升级结构调整的良机。
针对以上这些问题，我们建议：
1.与镇海已有的化工区合作（如蟹浦化工区等），设立相关区域，利用现有的闲置厂房和生产设施，联合打造绿色新材料初创产业园。借鉴初创产业园管理模式，与宁波石化区共建平台，在国内外引入优质的绿色新材料初创企业和高端化工人才，为镇海化工区未来的升级转型提供示范作用。与此同时，为了更好培育相关企业，化工区给予分园入驻企业统一的前期优惠扶持政策，分园定期向化工区管委会报送项目入驻及运行情况，并加强联动，接受化工区管委会在安全卫生、环保监测等问题方面的监察指导，确保废水废气达标排放。把绿色新材料初创产业园打造成为镇海区“招商引智”的重要平台和载体。
2.利用分园建设契机，与化工区共建绿色化工技术交易平台。借助中科院宁波材料所定期邀请国内外知名科学家，为园区已有企业家讲解最新技术成果。鼓励园区已有企业与科学家进行技术资本对接和合作交流，共同促进化工区产业升级。
3.改变化工一刀切做法，在化工区搭建绿色化工技术展示平台。参照中科院宁波材料所开放日的做法，邀请人民群众参观我们绿色化工园区的高新技术初创企业，让干净整洁的厂房和绿色环保的产品改变人们对于化工的误解和偏见。
4.除此之外，建议在绿色化工分区设立大学生新材料实习基地。与宁波工程学院、浙江纺织服装学院等高校合作，在园区高新技术初创企业中培养目前紧缺的新材料技工人才，为镇海区未来的新材料发展打下人才基础。
5.做好跨街道初创企业的政策衔接工作。有些初创企业会选择在化工分区做新材料合成，在中官西路新材料初创产业园做新材料加工，这其中涉及到各街道的收益分配问题。建议此类企业税费由镇海区政府统一管理，各街道协商分配，把镇海区新材料的蛋糕做大做强。
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宁波市镇海区商务局文件
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对区十五届人大二次会议

第43号建议的答复

吴一峰代表：

    您提出的《关于严控“工改商”审批，并加强对现有项目监管的建议》的提案收悉，经我局研究，现答复如下：

    一、“工改商”工作基本情况

    近年来，随着社会经济的快速发展和城市化进程的不断加快，我区土地资源要素日益紧张，已成为制约经济社会发展的重要因素，土地节约集约利用是必然的趋势。因此，针对低效闲置厂房开展“工改商”工作，是盘活闲置土地资源，提升现有产业业态，实现土地高效利用的有效手段。

2015年，区政府研究出台了《镇海区工改商项目管理办法》（镇政办发〔2015〕92号），突出对产业业态审查，引导项目业态符合当地发展规划，要求“工改商”项目遇政府拆迁承诺仍按原工业厂房性质进行补偿。对“工改商”项目的环保、房屋安全等因素进行充分评估，尽量减少对周边居民生活的影响。截至目前，全区共审批“工改商”项目32个，共释放闲置厂房面积42.9万平方米，收取土地收益1151.7万元，为促进社会就业，提升产业层次，增加地方土地收益带来积极的影响。

“工改商”工作主要是坚持了“程序规范、布局合理、业态引导”这三个原则：

1、程序规范。建立由区服务业办牵头，主要职能部门组成的联席会议制度，负责研究制定“工改商”工作的总体方案、具体实施政策，协调解决企业 “工改商”过程中出现的主要问题。通过多部门联合现场踏勘、工作例会和领导联系等制度，逐步形成“属地初审—部门审查—联席会议—批准”的审核工作机制，形成“工改商”工作合力。

2、布局合理。为提升城市主干道形象，改善市容市貌，对“工改商”项目区域进行了限制。主要对区内主要道路两侧及工业园区的配套区域等实施“工改商”。

3、业态引导。按照“企业成长、政府得益、经济发展、民生改善”的要求，引导企业发展对我区综合经济贡献大、提供就业岗位数量多和环保安全影响小的经济业态，通过转变业态方式，实现转型升级，从而带动相关产业发展，优化城市功能布局,进一步提升我区城市综合竞争力。

二、下一步工作重点

针对您提出的杰杰工具工改商项目可能对周边居民区产生的影响，我局立即展开调查，与庄市街道对接，并约谈企业要求其加大产业园房屋隔音设施的投入，同时向有关职能部门下发杰杰工具工改商项目的后续监管意见，要求相关职能部门强化监管，对项目下属业态依法严格审批，督促街道落实土地收益收缴工作，强化项目日常监管。

此外，为进一步做好“工改商”项目管理，扩大其对我区经济发展的贡献，我局还将从以下两方面着手，落实“工改商”项目管理工作。

1、强化顶层设计，做好“源头”管理。研究出台工改商项目管理办法的补充意见，对“工改商”项目范围进一步明确。建立健全工改商项目长效管理机制，全面排查已有“工改商”项目，规范项目审批流程，强化属地初审、现场踏勘及部门联合审查。明确政府各职能部门，镇（街道、园区）的工作职责。

2、强化属地职责，做好日常监管。明确项目属地镇（街道）、园区的监管职责，督促其对已批项目的土地收益进行严格收缴。对工改商项目下属业态中的经营项目，严格要求各职能部门强化监管、规范审批，达到合规合法才能允许经营。项目所在镇（街道、园区）要明确专人负责，做好对已批项目的跟踪服务工作，对于项目实施中可能存在的问题，做到及时发现、及早解决。同时，建立评估考核制度，评估工作的实际成效。

感谢您对“工改商”工作的关心和支持，下一步我局向会同有关职能部门进一步优化服务、加强监管，希望你继续对我们的工作提出宝贵的意见和建议。

镇海区商务局

2018年5月17日

抄    送：区人大代表工委、庄市街道人大工委。

联 系 人：汤郑凰

联系电话：86280816
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