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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	吴一峰
	联系电话
	13857473385（679003）

	通讯地址
	庄市街道勤勇村村委会
	邮编
	315201

	拟主办单位：区商务局

	标题：关于严控“工改商”审批，并加强对现有项目监管的建议

	内容：
近年来，我区经济社会平稳健康发展。开放型经济强劲增长，创新活力持续增强，实体企业产销两旺。中官路双创大街、中科院材料所等大型发展平台等为我区经济后续发展提供了保障。为充分盘活现有土地资源，实现土地资源集约利用，促进全区商贸服务业发展，我区于2011年5月起开始实施镇海区工改商的管理办法。经过几年来的实施，确实对我区商业发展起到了很大的带动作用，但部分项目收到的成效却不大，并存在下列问题：

一、“工改商”会导致商业竞争不公平。在当今电商经济的强烈冲击下，实体店经营情况堪忧，关闭退租已成为常态，部分地区甚至出现了商铺业主拉横幅抗议电商现象，从而引起一系列群体事件。相比较购买商铺的成本要远远大于“工改商”。此外“工改商”项目往往体量很大，会对周边原有商业形成冲击，不利于我区经济的健康有序发展。

二、“工改商”会导致政府拆迁成本增大。虽然管理办法中明确规定土地及房产性质不变，但在实际拆迁过程中还是会增加不少成本。以我区工业企业拆迁为例，厂房、机器等拆迁补偿标准都大致维持在200万元/亩，而“工改商”后，在上述情况不变的前提下，单装修成本（按800元/平方米）会增加55万元/亩，还不包括拆迁时会面临大量的经营散户，再次加大拆迁成本和难度。

三、“工改商”会导致信访矛盾加剧。“工改商”项目往往是在人口集中的区域，周边都是密集的居民区，而“工改商”后带来的噪音、灯光等一系列环保污染问题会引起周边群众的集体信访。以庄市街道勤勇村为例，同心自然村原本就因之前遗留的土地使用问题导致信访案件较多，直到近几年才有所平息，近期却在距离该自然村民房3米的地方审批了一个“工改商”项目，导致周边村民多次举报该项目存在违规使用土地问题，具体反映内容有：将原来钢结构厂房违规隔成二层违章，新增网吧游戏厅、KTV、宾馆等娱乐设施，噪声等污染必将影响村民日常生活。此外，村民通过查询得知，该厂原工改商时性质用途为电竞园，现在招商是否合规也存在疑问。这也加重了基层息访的负担。

针对上述现状，提出以下建议：

一、主管部门对新增“工改商”项目要进行全面评估。重点加强对新增的项目进行商业、维稳类评估，建议在审核时征求相邻村（社区）意见并进行公示。充分考虑周边的商业布局，营造一个和谐、公平、有序的商业氛围。

二、主管部门对已通过的“工改商”项目要加大监督力度。对已通过项目进行监管，以防“挂羊头卖狗肉”，避免出现电商园、电竞园挂着创新驱动的名头，实则却变成网吧、美食广场、宾馆等违规商业行为。应该严格规范此类项目按当初文件规定要求执行，使其真正成为创业者的乐园，从而促进我区经济健康发展。
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宁波市镇海区商务局文件
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对区十五届人大二次会议
第43号建议的答复
吴一峰代表：
    您提出的《关于严控“工改商”审批，并加强对现有项目监管的建议》的提案收悉，经我局研究，现答复如下：
    一、“工改商”工作基本情况
    近年来，随着社会经济的快速发展和城市化进程的不断加快，我区土地资源要素日益紧张，已成为制约经济社会发展的重要因素，土地节约集约利用是必然的趋势。因此，针对低效闲置厂房开展“工改商”工作，是盘活闲置土地资源，提升现有产业业态，实现土地高效利用的有效手段。
2015年，区政府研究出台了《镇海区工改商项目管理办法》（镇政办发〔2015〕92号），突出对产业业态审查，引导项目业态符合当地发展规划，要求“工改商”项目遇政府拆迁承诺仍按原工业厂房性质进行补偿。对“工改商”项目的环保、房屋安全等因素进行充分评估，尽量减少对周边居民生活的影响。截至目前，全区共审批“工改商”项目32个，共释放闲置厂房面积42.9万平方米，收取土地收益1151.7万元，为促进社会就业，提升产业层次，增加地方土地收益带来积极的影响。
“工改商”工作主要是坚持了“程序规范、布局合理、业态引导”这三个原则：
1、程序规范。建立由区服务业办牵头，主要职能部门组成的联席会议制度，负责研究制定“工改商”工作的总体方案、具体实施政策，协调解决企业 “工改商”过程中出现的主要问题。通过多部门联合现场踏勘、工作例会和领导联系等制度，逐步形成“属地初审—部门审查—联席会议—批准”的审核工作机制，形成“工改商”工作合力。
2、布局合理。为提升城市主干道形象，改善市容市貌，对“工改商”项目区域进行了限制。主要对区内主要道路两侧及工业园区的配套区域等实施“工改商”。
3、业态引导。按照“企业成长、政府得益、经济发展、民生改善”的要求，引导企业发展对我区综合经济贡献大、提供就业岗位数量多和环保安全影响小的经济业态，通过转变业态方式，实现转型升级，从而带动相关产业发展，优化城市功能布局,进一步提升我区城市综合竞争力。
二、下一步工作重点
针对您提出的杰杰工具工改商项目可能对周边居民区产生的影响，我局立即展开调查，与庄市街道对接，并约谈企业要求其加大产业园房屋隔音设施的投入，同时向有关职能部门下发杰杰工具工改商项目的后续监管意见，要求相关职能部门强化监管，对项目下属业态依法严格审批，督促街道落实土地收益收缴工作，强化项目日常监管。
此外，为进一步做好“工改商”项目管理，扩大其对我区经济发展的贡献，我局还将从以下两方面着手，落实“工改商”项目管理工作。
1、强化顶层设计，做好“源头”管理。研究出台工改商项目管理办法的补充意见，对“工改商”项目范围进一步明确。建立健全工改商项目长效管理机制，全面排查已有“工改商”项目，规范项目审批流程，强化属地初审、现场踏勘及部门联合审查。明确政府各职能部门，镇（街道、园区）的工作职责。
2、强化属地职责，做好日常监管。明确项目属地镇（街道）、园区的监管职责，督促其对已批项目的土地收益进行严格收缴。对工改商项目下属业态中的经营项目，严格要求各职能部门强化监管、规范审批，达到合规合法才能允许经营。项目所在镇（街道、园区）要明确专人负责，做好对已批项目的跟踪服务工作，对于项目实施中可能存在的问题，做到及时发现、及早解决。同时，建立评估考核制度，评估工作的实际成效。
感谢您对“工改商”工作的关心和支持，下一步我局向会同有关职能部门进一步优化服务、加强监管，希望你继续对我们的工作提出宝贵的意见和建议。
镇海区商务局
2018年5月17日
抄    送：区人大代表工委、庄市街道人大工委。
联 系 人：汤郑凰
联系电话：86280816

