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	标题：关于适当放宽镇海区人才引进相关政策中企业归属条件限制的建议

	内容：
为全力打造人才生态最优区，大力推进各类人才集聚、培养和发展，积极构筑区域人才高地，为“港口强区，品质之城”建设提供强有力的智力支撑和人才保障，近年来镇海区先后出台了多个关于人才引进优惠政策的实施意见、实施办法等政策性文件，近期还颁布了《关于进一步推进人才强区工作的意见》和《镇海区人才发展新政策实施办法》，为镇海区人才引进工作创造了良好的条件。但诸多优惠政策具体落实到企业单位尤其是像中交上航局航道建设有限公司、中交三航局宁波分公司等这样的大型省部属企业时就显得困难重重。
以省部属企业——中交上航局航道建设有限公司为例：其每年引进应届大学生和社会成熟人才近150人，起点均为全日制重点本科及以上学历，具有数量大、层次高和可持续等特点；此外，其单位注册地和税务征管关系自2016年5月营改增后都在镇海，属“镇商回归企业”，每年公司在镇海区国税和地税缴纳企业所得税、增值税和个人所得税等各类税款近1亿元；可以说这类大型省部属企业为镇海区人才聚集、税收征缴等方面工作是做出了一定贡献的，但由于其是省部属企业，养老、工伤、生育和医疗、失业等社保分别缴纳在浙江省和宁波市社保中心，在拟申请镇海区现行的全日制高校毕业生租房补贴、人才公寓租赁、人才公寓购置、高层次人才安家补助、高层次人才工作津贴、柔性人才生活补贴等诸多人才引进优惠政策时就被必须为“区属企业”这一关键性条款拒之门外，使企业失去了很多吸引人才的优势条件，使企业引进的优秀人才失去了平等享受政府对于人才关怀的权利。
为此，建议镇海区政府部门在制定人才引进等优惠政策时，科学、合理定义企业归属的含义，适当放宽企业归属条件限制，将对镇海区税收征缴和人才引进、培养有较大贡献的注册地和税收征管都在镇海区的省部属企业予以政策关怀，以利于他们聚集人才、留住人才和更好地培养人才，为镇海区人才引进工作营造更好的环境。


	承办单位
	


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。                 2018年2月7日
中共宁波市镇海区委组织部文件
区委组案复〔2018〕6号                     A

对区十五届人大二次会议

第32号建议的答复
金浩强代表：

您提出的《关于适当放宽人才引进相关政策中企业归属条件限制的建议》收悉，经我们研究，现答复如下：

我区虽然区域面积不大，但所驻的省部属大工程单位却为数不少，这些企业是镇海经济社会建设的重要力量之一，且其中部分企业直接在镇海纳税，对地方财政贡献显著。由于我区之前出台的人才政策规定的扶持范围一般仅限于区属企事业单位，造成省部属企业的人才难以享受到这些政策。为解决这个问题，我区2017年12月出台的《镇海区人才发展新政策实施办法》（镇区委办〔2017〕108号）已将政策扶持范围作了调整：一是政策扶持对象的表述从“区属企业”改为“区内企业”，淡化隶属关系，突出地域关系，二是政策附则中进一步明确“享受扶持的企业工商注册地、税务征管关系及统计关系须在镇海区内”，从而将诸如中交上航局航道建设有限公司这类工商注册、纳税、统计关系均在镇海的省部属大工程单位都纳入了区级人才政策扶持范围，可享受人才住房保障、引才资助、工作津贴等具体政策，涵盖企业人才引进、培育、留用等各方面。

下步，区委人才办将组织区人社局等职能部门和相关镇（街道）做好以下两方面工作：一是采取集中宣讲、上门辅导等途径，确保将最新的人才政策向所有驻镇的省部属企业宣传到位，二是对驻镇的省部属企业情况做一次全面梳理排摸，将工商注册、纳税、统计关系均在镇海的省部属企业纳入属地管理、服务范围，指导、帮助这些企业全面、及时享受到各类人才政策。
中共宁波市镇海区委组织部

2018年5月17日
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