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	标题：关于加强对共享单车管理的建议

	内容：
共享单车的兴起丰富、便利了人们的出行方式，但是随着大量共享单车的投入使用，也慢慢呈现出一些问题，主要表现在：

1.乱停车现象日显突出。由于原有的城市交通配套并没有规划设置专门供共享单车停放的位置，尤其在一些交通集散地更没有足够多的自行车停放区域，因此造成共享单车随意停放的现象随处可见，既影响了交通，又给市容带来一种无序的状态。
2.违反交规难以处罚。共享单车的乱停、乱行都属于违反交规的行为，但交警一旦发现要予以处罚时，有些行为人随即将车一丢了之，造成难以有效开展执法工作。
3.新业态管理的缺失。由于共享模式出现才短短几年，相应的行业规范和标准尚未形成，内部管理缺失，造成行业内尚处于一种无序的状态。
鉴于以上情况，建议区政府应尽快采取措施，研究出台相应的暂行管理办法，引导市场不断走向有序、良性运行。具体建议如下：
1.建立共享单车管理研究机制。面对目前共享单车已经发展到一定规模，政府相关主管部门应尽快组织协同相关行业协会或重点企业，对共享单车业态所出现的问题进行系统研究，力争在管理框架上形成有效的管理机制。如车辆和租车人信息必须共享给交通管理部门，便于交警在发现违法违规行为时可有效执法。尽管租车只涉及企业出租方和个人租用方，但车辆的使用必须以遵守交通法规为前提，车辆行驶涉及生命安全和社会公共秩序，因此车辆租用信息与交管部门对接机制的建立和配以相应的管理措施非常必要，对企业管理车辆和对行为人的约束也将起到积极的作用。又如停车的具体规定，以及一些重要交通集散区域的停车位的重新规划和管理，这些必须要有政府部门来统筹协调，还将会涉及企业方的公共义务，以及公共配套的投入和管理，这需要有一个整体的考量和制度设计。

2.启动相应的政策法规研究。根据共享单车的新型业态，在共享单车管理研究的基础上从立法角度进行深入调研，就该问题早日出台规范条例，就出现的各类问题及时督促单车公司整改，增设信用平台机制，对屡屡违规的单车使用者进行限行约束。在未来市政规划过程中，逐步建设“慢性道路系统”，争取构造合理和谐的城市交通路况。

3.积极完善公共配套设施建设。在共享单车出现之前，很多城市都在推行公共自行车，虽然取得了一定效果，但公共自行车停车是固定桩，大大限制了它的使用范围，市场需求并不高。目前共享单车的租赁模式对于解决公共交通“最后一公里”难题的大方向是对的，但还需要将其纳入现有的公共交通体系，应进一步完善配套措施，其中还包括政策、规划、社会资源、管理等方面。

4.建立行业规范和标准。因共享单车的规模发展受到交通道路和公共配套的制约，因此对市场准入和规模也应有一定的要求，以适应公共交通的管理规范，企业的规范运作和良性竞争应成为共享单车能否健康发展的基本要求。政府应以相关法规及监管为导向，引导企业逐步建立完善的行业标准和规范运行模式，让这一绿色出行、惠及百姓的新型互联网自行车产业健康有序发展。

5.建议开展“文明使用、安全出行”宣传工作，建立“共享单车示范街区”，倡导市民智慧出行、绿色出行、便捷出行。
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对区十五届人大二次会议
第24号建议的答复

倪蔚萍、李贤元代表：
您们提出的“关于加强对共享单车管理的建议”收悉，经我们研究，现答复如下：
共享单车自2016年下半年进驻宁波以来，迅速“骑进”城市的大街小巷，在很大程度上解决了市民出行“最后一公里”的问题，引领了绿色出行新风尚。然而，随着投放量和用户的爆发式增长，共享单车“任性”停放、肆意破坏、私自占有等一系列问题也随之而来，甚至存在阻碍交通，影响城市整体形象，给城市管理、文明秩序带来了严峻考验。
为了规范共享单车的发展，2017年8月1日，交通运输部、住建部、公安部等十部门联合印发了《关于鼓励和规范互联网租赁自行车发展的指导意见》。2017年9月，在全市的贯彻落实该指导意见的专题会议上，区相关部门将我区（特别是庄市高教园区一带）共享单车乱停放问题向市级部门进行了反映，会议明确了各监管部门的工作职责，由市交通委牵头统筹协调及政策制定，市城管、公安交警等部门负责日常停车秩序、行车安全等的规范管理和指导，各属地城管、公安交警等部门做好区域内的日常管理工作。2017年9月12日，市交通委约谈了四家共享单车企业并明确要求所有共享单车运营商停止在宁波市行政区域内新增车辆投放。目前，宁波市正在加紧研究制订《关于鼓励规范宁波市互联网租赁自行车发展的若干意见》，以规范共享单车的有序发展。
我区城管、公安交警等部门已在2017年8月、9月份陆续开展车辆停(摆)放秩序整治行动，对于影响公共交通、环境的违规车辆采取清拖车辆等管理措施，并两次约谈经营单位要求规范停放。同时，为规范共享单车的投放，区有关部门开展了建成区非机动车停车位的施划工作，2017年共实施划线14402个停车位，庄市区域新增非机动车停车位3000个以上。
下一步，我局将根据市级管理部门的有关指导意见，继续联合城管、公安交警和属地街道等单位共同督促经营单位做好共享单车的规范管理工作。
感谢您对交通运输工作的关心与支持，并请继续予以关注！
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