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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	贺淑蕾
	联系电话
	13958226855

	拟主办单位
	环保局

	通讯地址
	蛟川街道迎周村村委会
	邮编
	315207

	标题：关于妥善解决工业垃圾偷倒及回收的建议

	内容：（小三仿宋，行间距根据内容文字多少可自行调节）
近年，我区工业垃圾被严禁进入垃圾中转站，后海塘填场也相继关闭，茶水炉、灶台等都被淘汰或是取缔，塑料、泡沫等环保也不再回收，全区唯一一家专业收工业垃圾的“大地环保”公司，收费标准约为3000元/吨。面对这个现状，许多小企业、小作坊为节省成本，故将垃圾处理包给一些三无人员或是本单位自行处理，而不管是这些三无人员还是单位自己，最终就是将收集来的工业垃圾进行偷倒，或是路旁，或是田间，又或是某个隐蔽的垃圾中转站，如遇环境整治被发现，处理的方式也无非是从这个点再偷倒去别的某个路旁或田间，如此恶性循环，永无根本解决之法。
建议：
1、建议相关单位采取有效措施，解决近期工业垃圾倾倒难的问题，重点解决中小企业工业垃圾倾倒成本过高问题。

2、希望相关执法部门加大执法力度，对垃圾乱倾倒的现象采取一定措施，适当提高违法成本，对抓捕到的人员必须给予严肃处理。

3、在企业管理上增加严禁工业垃圾乱倾倒条款，如果发现，无论是企业自主倾倒的还是委托给第三方的，企业都无法免责，要接受相应处罚。

4、通过发展环保类企业，适度降低垃圾回收的成本，让小企业、小单位等有能力将工业垃圾统一流入指定点，杜绝垃圾偷倒现象。

5、建立全区垃圾分流网格，信息互通，哪个地方可处理工业垃圾，哪个地方可处理建筑垃圾，哪个地方可以处理木材等都能第一时间共享至网格。
5、由政府牵头引进环保类企业，让垃圾处理走向规范化、市场化，可回收的垃圾经过企业处理变废为宝，不可回收的垃圾也可经过处理后被合理消化掉。

6、彻底做到垃圾分流，从上至下的做到垃圾分流，不仅要求居民垃圾分类，更要求收集垃圾的环卫人员做好垃圾分流处理，不同种类的垃圾要分类流向不同的消纳点，绝不是现在的一锅端。
7、将垃圾分类分流工作作为一个重点项目列入区重点工作计划中，确保在3-5年内能让我区的工业垃圾得到妥善处理，既不冲突经济发展，也不影响生态环保。


	承办单位
	（此栏目不必填写）


宁波市镇海区环境保护局文件
镇环案复〔2017〕6号                                   A 

对区人大十五届一次会议

第182号议案的答复

贺淑蕾代表：
您提出的“关于妥善解决工业垃圾偷倒及回收的建议”议案已收悉，经我们研究，现提出以下办理意见：
固废管理工作是我局的一项重点工作，全局上下高度重视固废管理工作，一方面，加强管理，严格执法，严厉打击非法倾倒固废行为，另一方面，推动固废设施的建设，解决固废最终出路。
一、加强管理，严格执法
在日常环保管理过程中，通过查看生产企业的环评，掌握企业的生产工艺、原料、污染物，调阅企业固废管理台账，转移联单等，核实企业固废种类、数量、去向，建立辖区内固废清单。同时，按照谁污染谁治理的原则，强化产废企业主体责任，要求各产废企业建立固废管理制度，明确责任人，落实奖惩机制，定期开展固废管理培训。我局也定期开展专项培训，一方面提高企业的固废管理能力，一方面教育企业规范处置、利用工业固废。在加强环保管理的同时，也加大执法力度，对非法倾倒、处置固废等违法行为，严格执法。一方面通过环保举报热线提供的线索，迅速查处非法处置固废案件，另一方面，通过对企业的日常检查，查处固废违法行为，发现一起，严肃处理一起。仅2016年，我局在公安、乡镇街道等部门的配合下，查处了数起非法倾倒固废的案件，并将涉刑的责任人移交公安部门。
二、多手段，倒逼企业固废减量化、资源化
按照固废“减量化、资源化、无害化”处置原则，我区积极引进先进生产工艺，从源头减少固废产生量。通过市场价格杠杆机制，倒逼企业采用清洁原料、新上固废减量设施，到达减量的目的。统筹辖区固废资源化，引进固废资源化单位，将可以利用的固废尽可能的再生利用，减少资源浪费和对环境的影响。
三、推动固废设施建设，解决固废处置出路
我局也积极推动固废设施的建设，解决固废尤其是一般固废出路的问题。当前，我区已经配套建设了8家危险废物处置、利用设施，在满足处置辖区内危废的同时，协调处置区外的危废。一般固废方面，华清环保70万立方库容的一般固废填埋场已建成，并投入使用；同时，位于石化区的500吨/日污泥处置设施已动工，预计年内投入使用。我局也积极与城管等部门协调，推动中科绿电焚烧可焚烧的一般固废，该公司正在制定收集、焚烧一般固废方案。
四、建设建筑装潢垃圾中转场所，解决装潢垃圾处置难题
为了解决建筑垃圾处置场地，区政府多次组织协调各个部门召开工作会议，目前基本落实后海塘建筑垃圾中转场地和泥螺山建筑垃圾消纳场地，以上两场地待区政府常务会议通过后立即实施。同时，各镇、街道根据《镇海区环境卫生设施专项规划》建设建筑垃圾中转场地，对居民、单位产生的未分类的垃圾进行分类。  
通过全区上下各部门通力合作，采取堵、疏相结合的原则，从源头减少固废非法倾倒、处置行为的发生。
附件：1.关于提交区第十五届人大一次会议第182号建议
协办意见的函(宁波市镇海区综合行政执法局)

2.关于提交区十五届人大一次会议第182号建议
协办意见的函(蛟川街道办公室)
宁波市镇海区环境保护局

2017年5月3日

抄    送：区人大代表工委、蛟川街道人大代表工委、
区城管局、蛟川街道党工委、办事处。

联系电话：86251174

联 系 人：谢爱勇

宁波市镇海区综合行政执法局

关于提交区第十五届人大一次会议
第182号建议协办意见的函
区环境保护局：
贺淑蕾代表提出的《关于妥善解决工业垃圾偷倒及回收的建议》已收悉。经我局研究，现提出协办意见如下：
2013年以来，我市在中心城区范围内实施《世行贷款城镇生活垃圾废弃物收集循环利用示范项目》（以下简称《项目》）。作为《项目》实施范围之一，镇海区于2014年5月启动生活垃圾分类推广工作，范围为招宝山、骆驼、庄市、蛟川街道建成区。按照全市统一标准，将生活垃圾分为厨余垃圾、可回收物、有害垃圾、其他垃圾四类，并配备相应的绿色、蓝色、红色、黑色垃圾桶，桶身印有分类标识，便于居民辨识，正确投放。
在已实施生活垃圾分类的区域内，厨余垃圾运至鄞州开诚生态技术有限公司进行生物能回收利用；其他垃圾运至宁波中科绿色电力有限公司进行焚烧发电处理；可回收物由社区周边资源回收站进行统一回收，有害垃圾由街道环卫保洁中心负责收运至区中转点，由环保部门联系北仑固废处理厂进行处理；木质类垃圾目前可运至庄市街道内的浙江星益环保科技有限公司进行消纳处理。我区基本实现了生活垃圾分类收集、分类运输与分类处置。
此外，通过设立区、街道、社区三级分类督导员、宣传培训、志愿者上门指导，以及利用广播、报纸、网络等新媒体方式开展多途径、多渠道、多形式，全方位的宣传，同时对环卫作业人员也定期开展垃圾分类培训，确保生活垃圾分类宣传推广工作取得成效。
    下步，按照全市垃圾分类推广进度安排，结合我区实际，我局将重点做好以下几项工作：
一、多方参与，加强宣传培训工作
完善以社区为主要阵地的日常宣传培训模式，充分发挥垃圾分类志愿者、督导员、培训员等基层队伍的作用，开展垃圾分类宣传培训，同时不断拓展机关企、事业单位以及中小学校的宣传面，充分发挥党员、团员的先锋模范作用，营造全区良好的宣传氛围。同进，继续开展全区生活垃圾分类的特色宣传活动即“垃圾去哪儿了”公益环保考察活动，开展全区生活垃圾分类主题运动会、“垃圾分类，我就是影响力”讲师团选拔等。  

二、引入外力，试点智能投放设施
同浙江青草地环境科技有限公司合作，试点引入智能投放系统，探索厨余垃圾处理新模式。预计下半年将在小区内进行试点，利用智能科技，在宣传平台、分类投放、积分奖励上着手，鼓励居民分类投放。
三、建设建筑装潢垃圾中转场所，尽快解决装潢垃圾处置难题
为了解决建筑垃圾处置场地，我局积极主动落实建筑垃圾中转场地和消纳场地，多次向区政府汇报，同区围垦局等相关部门对接协调，目前已基本落实后海塘建筑垃圾中转场地和泥螺山建筑垃圾消纳场地，以上两场地待区政府常务会议通过后立即实施。同时，各镇、街道可根据《镇海区环境卫生设施专项规划》建设装潢垃圾中转场地，对居民、单位产生的未分类的垃圾进行分类。
                     宁波市镇海区综合行政执法局
                             2017年3月31日
宁波市镇海区人民政府蛟川街道办事处

关于提交区十五届人大一次会议

第182号建议协办意见的函

区环保局：

贺淑蕾代表提出的关于妥善解决工业垃圾偷倒及回收的建议收悉，经我们研究，现提出协办意见如下：
一、加强辖区内针对偷倒工业垃圾的监管力度，同时对易发生偷倒的地块进行封闭或加强监控，减少偷倒行为在辖区的发生。二、提升企业正确处理工业垃圾的意识，协助企业妥善处理工业垃圾，帮助企业与正规处理机构牵线搭桥。三、对于在企业、园区暂时存放的工业垃圾加强管理，要求做好防火、防渗漏等工作，避免由此引发的负面影响。

　　　　　　　　宁波市镇海区人民政府蛟川街道办事处

　　　　　　　　　　　　　2017年4月11日
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