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	标题：关于在围垦造地中应用超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术的建议

	内容：
镇海素有“浙东门户”之称，拥有得天独厚的港口区位优势和20.8平方公里的镇北滩涂资源。为此，中共镇海区委在第十四次党代会上提出“建设港口强区，打造品质之城”奋斗目标，并就促进城市规划科学化指出“要做好泥螺山等围垦区块的产业布局规划和开发建设规划”。长期以来，历届镇海区委、区府高度重视和积极发展临港工业，尤其通过历年滩涂围垦造地25000亩，作为镇海炼油厂、镇海港区，镇海城北发展区等工业用地，不仅使临港工业在区域经济所占比重逐年提升，而且有效地缓解了发展经济与建设用地的矛盾，为全区经济社会的可持续发展提供了新的空间。然而，纵观近年来镇海区各大围海造地工程项目，普遍采用传统的塘渣填筑造地的施工方法，再通过有砂垫层真空预压法来进行软基处理，而应用先进的“超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术”几乎没有。如果镇海区能在今年启动的泥螺山北侧二期围垦工程、滨海造田三期工程中采用海底淤泥（或疏浚土）作为吹填材料，在后续的一级土地开发中，应用无砂垫层软基处理技术进行施工。那么，必将产生巨大的经济效益和社会效益，有助于我区科学开发利用滩涂资源，拓展发展空间，实现自然与经济社会和谐发展。

一、超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术的优势

超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术是围海造地领域近年来出现的一种先进、环保和成熟的施工工艺，在国内沿海地区如天津滨海新区、广东珠海临港工业区和福建厦门港区尤其在浙江温台地区(温州经济技术开发区丁山垦区、天成垦区，台州湾经济集聚区等，造地总面积超过3000万m2 ) 得到广泛应用。该项技术之所以获得推广，主要是因为其具备以下多重优势：

1、成本低。(1)就目前宁波而言，海砂是明令禁采的，“僧多粥少”，造成市场供应量少、价格飞涨或无砂可供。如2015年开工建设的宁波-舟山港梅山港区6号至10号集装箱码头工程围堤和陆域形成及地基处理工程就由于砂资源问题导致工程进度滞后。

(2)采用塘渣填筑，既破坏环境而且价格甚高，对道路损坏和交通运输影响也较大。以镇海区泥螺山东侧海域陆域形成工程为例，该项目陆域形成面积约548.5万㎡，交地后标高不低于2.0m，地基承载力特征值fak≥50kPa。如果采用吹泥、真空预压法(即无砂垫层软基处理技术)造价为92992.85万元，采用回填塘渣造价为163274.1万元，两者造价相差达70281.25万元。
(3)采用无砂垫层软基处理技术，即利用港口建设及航道疏浚所废弃的大量海底淤泥进行吹填造地，既可以减少近海抛弃淤泥对海洋环境的污染，又能降低围海造地成本，还改善了生态。

2、工期短。采用有砂垫层真空预压法进行软基处理，一般在吹填完成后需晾晒1-2个月，再进行砂垫层铺设施工，然后才能进行工作面层的铺设和排水板的打设工作，工期较长。而采用无砂垫层真空预压法，吹填完成后可立即进行工作面层的铺设和排水板的打设工作，节约了晾晒和砂垫层铺设的时间，工期较短。

3、工艺新。无砂垫层软基处理技术从施工工艺上对传统有砂垫层真空预压法进行了创新，因它不需要铺设排水流水层，从而免除了真空度传递及孔隙水渗流路径中流水层产生的阻力，提高了真空度传递效率。而且，通过这一技术工艺形成的地基不会使桩基发生剪切破坏。

二、对我区推广超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术的建议

1、积极引导。就“十三五”期发展而言，围海造地不仅是镇海区域经济新的增长点，更是营造发展新优势的平台，潜力巨大，围海造地工程项目必将呈增长趋势。对此，建议区政府有关部门既从削减围海造地成本，又从降低传统填海工程对环境及海洋生态的影响等综合考虑的基础上，积极在规划、设计等源头对推广“超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术”的引导，并及时出台配套的政策措施，为全区经济社会发展提供土地保障。

2、积极推广。从目前国内部分沿海地区对超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术的应用与实践来看，该项技术具有成本低、工期短、工艺相对成熟、对周围环境影响小、后续用地方便等优势，可以有效解决吹填土软基处理、砂资源缺乏、工程进度等诸多问题和矛盾。因而，有着广阔的应用发展前景。故建议由区级相关部门牵头，成立有科研院校和从事围海造地施工建设企业参加的“超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术”推广小组，并选取已开工工程项目中的一段围堤和一片软基处理区域进行试验，充分比对传统工艺与新工艺的优劣，再在类似工程中推广。同时，利用各自的优势，进一步创新施工工艺，共同推动该项技术的应用，进一步科学开发利用好我区的滩涂资源。

3、积极扶持。应当指出，与天津、广东、福建和浙江温台等沿海地区相比，我区在应用“超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术”方面尚未起步，为在“十三五”初期能取得阶段性成果，有所作为，追赶先进沿海地区的步伐。建议区政府在政策、人才、资金等方面给予倾斜，加大支持力度，扶持超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术的推广应用，推进镇海区域经济的跨越式发展，努力把镇海建设成更具竞争力的港口强区。
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宁波市镇海区农业局文件
镇农案复〔2017〕4 号 A
关于区十五届人大一号会议
第 172 号建议的答复
金浩强代表：
您提出的《关于在围垦造地中应用超软海底淤泥无砂垫
层软基处理技术的建议》 收悉， 经我们研究， 现答复如下：
超软海底淤泥无砂垫层软基处理技术一般在吹填淤泥
土的基础上， 采用塑料排水板与软式透水管绑扎， 形成排水
系统， 通过抽真空系统， 快速降低土体含水率， 提供固结度。
该技术目 前已经逐步成熟， 具有成本低、 节约资源的优点。
但是， 从我区的围填海现状来看， 围垦工程地基处理基
本上采用比较成熟的塑料排水板固结法， 该新技术在海堤建
设中不适用。 而限于海域审批的现状， 目 前我区也不具备开
展大规模填海活动的条件。 一是围垦工程前期审批难度大，
期限长。 泥螺山北侧二期围垦工程用海规划上报国家海洋局
一直未批准， 无法开展围垦工程建设。 二是近年来国家海洋
局加强了 对填海项目 的监管， 未取得海域使用权的海域严禁
开展围填海活动， 泥螺山北侧二期围垦工程是规划用海， 规
划批复后只能开展海堤建设， 不能进行大规模的填海活动。
三是围垦区是不可再生的渣土消纳的备用空间资源。 近年
来， 随着城市化进程的加快以及大批水利工程的建设， 镇海
区每年有大量工程渣土需要处置， 而渣土消纳场地紧缺。 围
垦区域是我区渣土处置的备用空间， 其中新泓口 围垦区呼吸
通道目 前作为水利工程的渣土处置场。
当然， 如果我区加快了 围垦造地的进度， 需要开展大规
模的填海活动， 那么该新技术将是优先考虑的填海方案。 最
后， 感谢您对我们工作的关心与支持。
宁波市镇海区农业局
2017 年 5 月 2 日
抄送: 区人大提案委
联系电话:55885428
联系人: 王金波
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