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	标题：关于尽快在镇海区内设立建筑垃圾消纳场的建议

	内容：
近年来，随着社会城市化进程的不断加快，庄市街道旧城旧房的改造扩建和新兴小区的建设也步入快车道，辖区内建筑垃圾数量也快速增长，街道居民在享受城市文明发展的同时，也在遭受城市建筑垃圾乱倾、乱倒和不规范处理带来的种种烦恼。
根据调研掌握的情况，过去庄市街道辖区内产生的建筑垃圾，首先运送到政府指定的建筑垃圾临时堆放点（即光明村建筑垃圾临时堆放场），后由主管部门再统一运送到镇海后海塘垃圾填埋场进行消纳处理。但从2015年12月开始，随着农村环境卫生整治工作的全面开展，产生了大量生活和建筑垃圾，使得镇海后海塘垃圾填埋场容纳超额。对此，政府决定于2016年8月31日关闭了该填埋场，直接导致街道辖区内产生的建筑垃圾无处消纳，只能滞留在光明村的建筑垃圾临时堆放点。截至目前，将近5个月时间过去了，该临时堆放点堆放的建筑垃圾越来越多，已无法堆放街道辖区新产生的城市建筑垃圾，特别是随着全区“三改一拆”行动的深入推进，合生国际城小区违建专项整治取得了显著成效，由此产生的大量城市建筑垃圾，使得本已经不堪重负的临时堆放点更加“雪上加霜”。由于当前光明村临时堆放点的容纳能力已“过饱和”，街道辖区的建筑垃圾无法集中规范消纳处理，有的建筑垃圾未经任何处理，直接被施工单位运往郊外或乡村，有的则通过露天堆放或暗地里填埋的方式进行处理。同心湖社区部份物业小区不得不由原先往镇海改为往宁波处理建筑垃圾，增加了运行成本，让物业小区不堪重负。建筑垃圾乱倒、乱倾、乱处理现象的多发频发，一方面耗用大量的农用土地，另一方面清运和堆放建筑垃圾过程中的产生的粉尘、灰砂飞扬等问题，又极易造成严重的二次环境污染，给市容市貌和环境卫生带来严重影响，对此广大居民的反映也较为强烈。因此，如何处理好越来越多的城市建筑垃圾，已经成为当前政府部门必须直面的一个重要而紧迫的课题。

要想彻底解决建筑垃圾乱倾乱倒和乱处理的问题，必须从源头上予以顶层设计、统筹考虑，为此建议政府部门加快调研论证，在全区所辖范围内选择一个合适的场地，统一规划设置镇海区城市建筑垃圾消纳场，做到对城市建筑垃圾的统一管理，综合利用，杜绝建筑垃圾乱倾倒乱填现象，更好地保护环境，改善当地人居环境，使我们的城市水更清、天更蓝、生活更美好。
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宁波市镇海区综合行政执法局
镇综执案复〔2017〕17号                              B
对区十五届人大一次会议
第157号建议的答复
李羚代表:

    您提出的《关于尽快在镇海区内设立建筑垃圾消纳场的建议》收悉。经我们研究，现答复如下：

近年来，随着我区城市开发建设的加快和旧城改造的不断推进，大批住宅小区建成投入使用，单位、个人房屋装潢、店面装修等产生的各类建筑装潢垃圾不断增多，给城市管理工作带来了很大压力。前些年，后海塘垃圾填埋场对解决我区建筑垃圾发挥了较大作用，但在去年9月份，后海塘垃圾填埋场已填满。目前我区普遍存在建筑垃圾无处消纳，导致乱倾倒现象严重，不仅占用大量土地，污染地下水，而且影响市容环境，群众对此反映强烈，成了当前城市管理工作中的热点、难点问题。

为解决我区建筑垃圾消纳问题，全面提升辖区内环境质量，促进建筑垃圾处置的减量化、资源化和无害化，保障我区建筑垃圾平稳有序中转和处置，我局主要做了以下几项工作：
一、完善基础设施布局
2012年我局委托镇海区规划分局编制完成了《镇海区环卫设施专项规划》，2015年该规划已经区政府批准实施。在该规划中，各镇、街道分别设置了一处建筑垃圾中转站，用于临时堆放、中转建筑垃圾。

二、拓宽消纳途径，实现资源化利用

建立信息沟通渠道，拓宽建筑垃圾消纳途径，积极探索建筑垃圾资源化利用方式。在建筑垃圾清运审批过程中，合理调配辖区内建筑垃圾的处置，实现就近平衡、循环利用。2016年我区建筑垃圾资源化利用约2万吨。另外，建筑垃圾中的木质垃圾可运至浙江星益环保科技公司处置，该公司位于庄市街道，是一家专门处理木质垃圾等大件垃圾的资源利用企业。

三、积极落实中转和消纳场地

自去年9月份后海塘垃圾填埋场封场以来，我局积极主动落实建筑垃圾中转场地和消纳场地，多次向区政府汇报，同相关部门对接协调。4月上旬，区政府召开常务会议，已同意建设泥螺山建筑垃圾处置场，可用于建筑垃圾分类、中转、处置。

四、加大执法力度

近年来，我局会同各镇、街道开展相关专项整治行动。安排专门力量，加强对重点区域、重要路段的日常巡查监管；坚持严查重罚，对违法清运行为进行依法查处。同时利用高科技手段，用我区的智慧城管系统平台，加大对工地、路面的非现场执法力度。2016年，共立案查处违法清运单位225起，罚款153.9万余元，查处个人65起，罚款37.7万余元。

虽然通过以上几项措施，建筑垃圾管理工作取得一定效果，但是由于无处置场地，建筑垃圾偷倒乱倒现象时有发生。下步我局将结合您的建议，做好以下几项工作：

一、制定出台《镇海区建筑垃圾管理细则》

为进一步加强我区建筑垃圾管理，实现垃圾处置无害化、资源化、减量化，促进垃圾分类处理，减少填埋垃圾数量，保持城市市容环境卫生整洁，我局将制定《镇海区建筑垃圾管理细则》，在《细则》中明确区、镇（街道）、社区（村）、物业以及装饰装修单位、居民的职责，要求做好源头管理、垃圾分类。
二、加强源头管理，实现建筑垃圾资源化、减量化

规范建筑垃圾管理必须从源头抓起，按照“谁产生，谁负责”的原则，督促产生单位和个人配合管理部门，认真履行义务，实行袋装收集、定点投放、集中清运的作业模式。产生建筑垃圾的单位和个人必须在开工前向物业服务企业或所在地镇、街道社区申报登记，对建筑垃圾实行分类投放，将砖块石类（包括砖块、混凝土块）和其他类（包括木头、软管、墙纸等）进行分类、袋装。分类后的建筑垃圾可委托环卫部门或专业公司进行有偿、分类清运至镇、街道的装潢垃圾中转场地，再由镇、街道清运至泥螺山建筑装潢垃圾处置场分类处置。同时，积极鼓励单位和个人，对砖石类建筑垃圾进行回填，提高建筑垃圾资源化利用水平。

三、尽快建设泥螺山建筑垃圾处置场地

泥螺山建筑垃圾处置场位于泥螺山北侧围垦（一期）区域内,整个区域占地面积约295亩，其中包含建筑垃圾中转站一个，总用地面积约5000平方米，总建筑面积约595平方米。其余部分作为建筑装潢垃圾中的砖石混凝土块填埋区域。目前该工程处于前期方案立项报批阶段，总工期约4个月，初步预计将于10月份启用。

宁波市镇海区综合行政执法局

                          宁波市镇海区城市管理局

                                2017年5月11日
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