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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	顾跃辉
	联系电话
	15258238466（658466）

	拟主办单位
	

	通讯地址
	镇海区庄市街道联兴村
	邮编
	305201

	标题：关于试行农村集体土地经营权流转的建议

	内容：
根据《中共中央、国务院关于深入推进农业供给侧结构性改革加快培育农业农村发展新动能的若干意见》，积极发展适度规模经营，大力培育新型农业经营主体和服务主体，通过经营权流转、股份合作、代耕代种、土地托管等多种方式，加快发展土地流转型、服务带动型等多种形式规模经营。积极引导农民在自愿基础上，通过村组内互换并地等方式，实现按户连片耕种。完善家庭农场认定办法，扶持规模适度的家庭农场。加强农民合作社规范化建设，积极发展生产、供销、信用“三位一体”综合合作。总结推广农业生产全程社会化服务试点经验，扶持培育农机作业、农田灌排、统防统治、烘干仓储等经营性服务组织。支持供销、邮政、农机等系统发挥为农服务综合平台作用，促进传统农资流通网点向现代农资综合服务商转型。鼓励地方探索土地流转履约保证保险。研究建立农业适度规模经营评价指标体系，引导规模经营健康发展。

结合我区的实际情况，大部分乡镇、街道的土地都是由原土地承包者转包给他人，收取一定租金，由他人种植蔬菜、瓜果，处于无序管理中。对于土地的使用效率比较低，产出的利润也相对较低，土地资源大大浪费。

建议部分条件成熟地区，在农民自愿的基础上，可以试行土地由村组统一经营，村组以股份合作或租金的方式经营，将土地集中租赁给具有一定能力的家庭农场或农业合作社，以此来提高土地的使用率和产出率，切实提高农民的收入。

	承办单位
	（此栏目不必填写）


对区十五届人大一次会议
第153号建议的答复
顾跃辉代表：
您提出的关于试行农村集体土地经营权流转的建议收悉，经我们研究，现答复如下：
引导农村土地流转、发展适度规模经营，是转变农业生产方式、促进农业现代化发展的必然趋势，有助于解决集体土地的流动性、效率性、效益性等问题，从而促进农业增效和农民增收。
近年来，镇海区委、区政府积极推进农村土地流转,取得了显著成效，土地承包经营权流转率呈现逐年上升的趋势。截至去年年底，全区土地流转总面积为38734.39亩，流转率为76.54%，其中，通过各级流转服务组织流转（主要为村级平台）的耕地面积22551.66亩，较上年增加1541.79亩，增幅7.34%。为进一步规范农村土地经营权流转行为，今年3月，区农村产权流转交易工作领导小组办公室已印发《镇海区农村土地经营权流转交易实施细则（试行）》，以更好地保障流转各方合法权益。
下一步，针对您所提的建议，我们将重点做好以下三项工作：
一是结合区产业布局规范推进土地流转。按照市政府《关于进一步加快农村土地承包经营权流转促进农业转型升级的意见》（甬政发[2014]62号）“引导鼓励农户将土地经营权委托村集体经济组织流转，实行整村连片流转,委托流转土地面积占全村承包土地面积80%以上”的要求,以一带三区五基地的现代农业发展格局，我区制定了“重点推进区、适时推进区”分层次推进实施的工作方案。近两年，我区推进长期规范委托流转土地4600余亩，其中，粮食基地土地流转3282亩，其他区块1350亩（含永旺村350亩）。今年将继续鼓励农村土地承包经营权整村委托长期流转，计划全年完成土地流转面积3000亩。
二是统筹协调加快推进长期规范全面流转。为进一步促进土地规范流转，根据市政府《关于进一步加快农村土地承包经营权流转促进农业转型升级的意见》（甬政发[2014]62号）文件精神，我区把土地长期规范全面流转作为解决农村养老问题，保障民生的实事工程和推进规模经营，农民增收的富民工程。下一步，我们将继续有序推进全区土地长期规范流转，一方面，做好全区符合政策的土地流转农民的养老保险审核工作，解决农民的后顾之忧；另一方面，加大对失土农民再就业培训的投入力度，开展各种有针对性的技能培训，切实提高失土农民的再就业技能。
三是扶持培育现代农业经营主体。区产业化办公室每年安排专项资金用于扶持现代都市农业发展，鼓励有资金、懂技术、会管理的农业龙头企业，农民专业合作社、家庭农场、种养大户受让农户流转的土地。同时，进一步加大对通过村级委托流转、符合农业生产发展方向的经营主体的扶持力度。在条件成熟的地区，在农民自愿的基础上，可以试行土地由村组统一经营，村组以股份合作的方式经营，将土地租赁给具有能力的家庭农场或农业合作社，以此提高土地使用率和产出率，促进农业增效，农民增收。
再次感谢您对我区农村土地流转工作的关心和建议！
                             2017年5月11日
抄    送：区人大代表工委  庄市街道人大代表工委
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