
     　类        　号

宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	董勇
	联系电话
	13906697908

	拟主办单位
	区政府

	通讯地址
	镇海石化海达发展有限责任公司
	邮编
	315207

	标题：关于优化和提升镇海炼化片区城市化建设的建议

	内容： 
随着我区新农村建设的不断推进和全域城市化战略的深入实施，近年来镇海区城乡面貌及人居环境都有了很大的改善，特别是《镇海城乡空间发展优化方案》的启动实施，未来几年炼化片区周边村庄将陆续拆迁，周边环境将得到大大改善。但是，同处这一区块的镇海炼化片区（包括宁波工程公司生活小区）并未统筹规划，而这一区域的城市建设面貌还停留在八十年代的水平，这对我区推进全域城市化工作明显拖了后腿，同时也浪费了炼化片区优化提升的潜力，还会对下一步的炼化扩建项目带来不利影响，建议将优化和提升炼化片区城市化建设尽快列入议事日程，并予以大力推进。具体理由和建议如下：
一、必要性
1. 由于这些年来大批镇海炼化和宁波工程公司的职工已将生活区的住房置换出售，再加上多年来因各种原因离职的职工也为数不少，所以目前居住在炼化片区的居民有相当数量并非国企职工，在棉丰、南洪、后施、陈家、俞范等周边五个村搬迁后，炼化片区在某种程度上将形成“孤岛”，在下一步炼化扩建项目实质性启动后，必定会在炼化片区的居民中引起反响和波动，存在着不稳定因素。
2. 炼化片区及周边商住功能区大都建于80—90年代，近十余年来，随着国企改革的深入推进，央企逐步分离办社会的职能，所以这些年来该区域缺乏必要的改造和投入，目前无论环境面貌还是城市功能布局都明显落后于区内其它人口聚居区。因此从推进全域城市化的角度来说，也很有必要优化和提升炼化片区城市化建设水平。
3. 据了解，炼化片区的房屋，大量的是在八九十年代建造的，还有相当数量的房屋建得更早，是在七十年代后期建成的。由于当时建筑标准低，房屋质量差，近几年已经出现了一些危房，还有地下供水供气管线老化泄漏，部分房屋基础下沉等问题，再加上小区的生活设施、配套功能远远达不到现在的规范要求，面临的棘手难题比较多，而局部的修缮改造无法根本性解决问题。
二、可行性
1．借力。中国石化集团提出下属企业将“三供一业”（指供水、供电、供气和物业管理）移交给地方管理，并有明确的时间进度要求。中石化的“三供一业”移交，应该并非简单的管理交接，而是需要有一定的投入，在对社区建筑和相关设施进行必要的改造和完善后才能完成移交。
2．借东风。如炼化扩建项目实施，对下游配套化工产业的拉动作用会非常显著，根据混合所有制的发展方向，届时这一区域会对办公用房、员工宿舍有大量需求，也需要腾出一定的空间予以安排。同时，项目的启动也意味着区财政今后有财力来实施这一区域的优化改造和提升。
鉴于上述两点，建议以中石化“三供一业”移交和炼化扩建项目的实施为契机，对该区域进行统筹规划，从道路交通、老房子拆迁、社区改造、发展需求等多方面结合，一揽子考虑该区域的优化改造和提升。
三、几点具体建议
1．区域的环境面貌往往与交通状况有很大关系。所以，炼化片区城建面貌的优化和提升，可以分步实施，首先应从改变道路交通状况着手。目前，俞范东路自西向东至宁波工程公司生活区围墙外起，即由双向4车道收窄至2车道，而2车道的路段恰好处于人口密集地带，支路路口多，人流、车流、各种非机动车穿插，上下班高峰期常常发生交通拥堵，周边群众意见很大。
建议政府积极与镇海炼化和宁波工程公司协调，推动早已规划的迎宾大道建设，即从炼化公司中兴路穿过石化三公司与镇骆路贯通（规划道路宽36米，双向4车道）。目前镇骆路至迎宾大道（三公司围墙外）有350米左右，基本没有什么建筑物障碍，迎宾大道至中兴路这一段还有750米左右，这段路的拓宽会涉及部分拆迁，可结合这一区域的优化提升规划来实施。
2．根据炼化片区的现状，对该区域的优化和提升，不可能一概拆迁，必定需要保留并改造一批，并根据发展需求新建一批。具体实施时，哪一片拆迁、哪一片保留，应结合规划布局和房屋质量情况，除了道路建设需要拆迁的以外，可以按建筑标准和房屋建成的年限来确定是否拆迁，剩下质量尚好的房屋可继续作为员工宿舍、过渡性公寓予以保留。
3. 炼化片区城建面貌的优化和提升，应该考虑与打造“绿色石化小镇”结合起来。这一区域的“石化”特征很鲜明，“绿色”也没有问题——无论是原有的炼化装置还是下一步的炼化扩建项目、后续配套工程，其采用的工艺技术都会走绿色环保路线。那么，打造“绿色石化小镇”实际上只要在“小镇”两个字上好好做文章即可。小镇要有石化项目（这已不成问题），有项目才有资金；小镇要有生态环境，环境优美才能吸引人；小镇要有生活配套，与石化产业相关的各类人才便无后顾之忧。“绿色石化小镇”应该是“生产、生活、生态”有机结合的有格调有品味的一个大社区，而这些都与炼化片区城建面貌的优化和提升完全吻合，一张蓝图干到底，将更有利于投入资金的有效利用。
4．在具体的推进和实施上，一方面，要政企联动，达成共识，形成合力，以充分发挥各方面的优势，争取更多的资源（资金）支持；另一方面，炼化片区城建面貌的优化和提升从长远来看是无法回避的现实问题，希望政府能着眼于长远发展，从推进全域城市化和改善民生出发，并考虑下一步炼化扩建项目启动的现实问题，克服困难，主动沟通，舍得投入，积极推进。
从长远来看，以镇海炼化加上宁波化工区这么庞大的石化产业格局，如果炼化片区环境改善、空间打开，应该能吸引更多为石化产业配套服务的技术、研发、贸易等企业入驻，将使这一民生工程在取得社会效益的同时，还能额外产生经济效益。
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第146号建议的答复

董勇代表：

您提出的关于优化和提升镇海炼化片区城市化建设               的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

随着全域城市化战略的深入实施和我区新农村建设的不断推进，根据镇海炼化片区的现状，优化和提升该片区城市化建设水平显得很有必要。对此，区有关部门、街道已开展了相关工作：

1、 镇海炼化周边的七个村庄已启动新农村建设整体搬迁，全部列入镇海区棚改三年计划项目库。分为蛟川一期、蛟川二期、澥浦湾塘岚山一期、澥浦湾塘岚山二期等4个项目实施，计划总投资103亿，并均获得政策性银行授信融资，共71亿元。同时，针对蛟川北区村庄拆后土地的情况，蛟川街道已配合完成了临俞片区的控规调整工作，并将结合今后的产业布局和炼化一体化项目的落地情况，进一步配合做好该片区的规划修编完善工作。

2、俞范东路和迎宾大道是镇海炼化内部的重要规划道路，对镇海炼化片区的优化和提升有着重要的意义。对此，区建交局将配合相关单位，深化研究路网建设方案，作出责任分解及任务分配，加快推进炼化公司周边道路交通建设；镇海炼化已开展俞范东路和迎宾大道建设方案设计；蛟川街道初步完成了俞范东路两侧的环境景观提升方案和俞范东路扩建的现场排摸，下步将积极配合做好道路扩建的属地村政策处理工作。同时，将配合开展炼化迎宾大道建设的政策处理工作，加快周边村庄的搬迁进度。

3、区城管、区市场监督管理局等职能部门认真履行炼化生活区综合治理办公室的职责，搞好对炼化生活区及周边的日常综合整治和管理，提高镇海炼化片区的城市化管理水平。

4、结合镇海炼化片区“三供一业”分离移交工作，促进片区优化和提升。一是我区建立了分离移交政企协作组织机构。成立了协作小组，加强对分离移交工作的统筹协调、督促指导工作。二是建立了分离移交政企协作机制。建立了协作小组例会制度，原则上每季度召开一次会议，听取各工作小组工作进展汇报，研究部署下步工作，并建立了工作组日常会商联动机制。各工作组牵头单位负责定期召开会议，协商相关工作，解决镇海炼化供水、供气、社区移交工作具体事宜，确保按时推进相关工作。三是供水、供电、供气框架协议已签订完毕。四是由我局为总牵头单位，开展了镇海石化三建社区、省安第五分公司社区分离移交情况摸底调查，了解企业工作进展情况及需要协调解决的主要问题等，为“三供一业”分离移交工作的顺利进行打下良好基础。我们将按照2018年6月底完成分离移交工作的总目标，根据移交、改造方案及工作计划表，密切协作，扎实推进，确保按期完成任务。

4、镇海炼化扩建一体化项目正在推进中。炼化生活区改造暂未列入我区棚改项目库。以后，在镇海炼化和我区的共同协作配合下，如确定了开展炼化生活区整体改造，我局将积极协调区各有关职能部门，在规划、建设、土地、融资、资金补助等方面积极予以配合。

感谢您对城市化建设的关心和支持。

镇海区发展和改革局

2017年5月12日

抄　　送：区人大办、区政府办、蛟川街道人大中心组。
联系电话：86272135
联 系 人：顾幸波
PAGE  
9

