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宁波市镇海区第十五届人民代表大会代表议案

	案由: 关于加快编制甬江北岸区块控制性详细规划的议案

	提议案人(只写领衔人):     胡舜颐       等       人

	拟主办单位：

	通讯地址:蛟川街道五里牌村村委会     邮编:315221

电话:13906697673

	议案全文：
蛟川街道地处甬江北岸，西起清排大河、东至甬江隧道、北接宁镇公路、南临甬江，区域总面积约5.4平方公里，岸线长度5km有余，是甬江北岸镇海段最长的区域。区域所辖村（社区）包括清水浦村、沿江村、渡驾桥村、五里牌社区和虹桥社区，共有在册农户数约1715户；同时辖区内现状有镇海电厂、腈纶厂、渔业基地、石化三公司等大工程单位，大量的工业管线以及甬江沿线大量的码头和沙场。按照蛟川片区的总体规划结构“北工、南居、中田园”，甬江北岸蛟川段是蛟川南部居住生活区的重要组成部分，甬江北岸的规划建设将对蛟川街道产生极大而深远的影响。
一、甬江北岸的规划建设的影响和现实意义
1、改善人居环境，建设美丽家园。蛟川南片区位于蛟川街道南部临江区域，片区紧邻镇海电厂以及腈纶厂等大型化工企业。虽然在大工程单位落地之初，给当地经济发展注入了活力，但是随着时间的推移，负面影响也已逐渐显现出来，如产业用地及工业配套设施的渗透，使得片区村企混杂，生产和生活区域之间无有效隔离，噪音、废气、废水、粉尘等工业污染严重影响村民居住环境；电厂生活区等企业生活配套设施的日益完善，反造成片区内村庄散落于工业区和生活区之间，呈现交通不畅、功能杂乱、难于管理的状况；沿甬江岸线的多处采沙场和小码头无序发展和扩张，砂石堆积如山，临时建筑杂乱无章，运砂车过处尘土飞扬,对宝贵的江岸线自然湿地生态带来毁灭性的破坏,造成沿甬江岸线生态环境的污染，引起了沿岸村民们极大的不满，要求整体改造的呼声日益强烈。所以，从改善人居环境，建设美丽新家园的角度，开发甬江北岸迫在眉睫。
2、打造生态空间，推动三江六岸开发。三江是宁波的母亲河，承载了宁波城市“商、港、水”的文化精髓，是宁波市得天独厚的资源，三江六岸传承了宁波以港兴市的历史文脉，是城市发展建设的重要战略平台，是展现城市风采、城市品质、城市文化的重要平台。一直以来，我市十分重视三江六岸的城市规划和建设工作。三江六岸开发建设将成为城市转型升级、建设美丽宁波、促进生态文明、弘扬城市文脉的重要抓手。根据市、区规划，蛟川南片区属于三江六岸中心城区段甬江片区规划范围，规划功能定位为居住、生活休闲、特色景观商业综合区以及农业、旅游、教育综合区，是城市生活功能为主导的具有开发带动作用的城市滨水活力空间，是宁波走向海洋的门户，也是宁波港口和中心城区联系的重要空间节点。因此，加快蛟川南片区的现状改造以及开发建设，是三江六岸中心城区段建设顺利实施的重要基础保障，更是三江六岸总体提升工程的主要推力。
3、优化区域发展，推进全域城市化。近年来，宁波城市重心逐步由三江口向东部新城拓展，为镇海区融入都市区、发展城市经济、逐步成为宁波中心城的重要功能区块带来了难得的机遇。蛟川街道位于新城和老城的衔接过渡地带，是推进全域城市化进程的重要区域，尤其是南部临江片区，多年来，受镇海电厂以及腈纶厂等企业厂区的影响，现状村庄居住用地规模较小，且与工业用地混杂，工业、村庄、城市居住区及相应公共配套设施交错布置，生态环境恶劣，土地利用效率低下，导致片区发展空间受到较大限制，同时也制约了整个蛟川街道的社会经济发展和城市化进程。因此，蛟川南片区的开发改造拟通过对南片区现状村庄以及企业整体搬迁，统一整理现状土地，合理规划发展空间，按镇海城市化整体框架进行开发建设，对于优化片区发展结构，改善片区生态环境，进一步加快蛟川区域全域城市化建设步伐都具有非同寻常的意义
4、借助甬江开发，摆脱地缘条件的不利。根据镇海区“十三五”规划要求，镇海未来将以组团式布局发展，其中，招宝山-蛟川组团是重点推进的城市空间组团。蛟川作为组团的门户区，位于新城和老城的衔接过渡地带，是实现新老城区整合的重要区域，既延伸老城的部分功能，又承接新城的功能。但由于地缘位置的不东不西，随着镇海行政中心西迁，大量行政资源也随之西移，若蛟川在全区中的功能定位仅限于“服务大工业、连接新老城的重要城市功能区块”，这一定位功能单一，且缺乏发展亮点，在老城不断改造提升、新城不断发展壮大的发展格局中，蛟川处于发展凹地，处境十分的尴尬。拥有绵长江岸线和相对深厚甬江北岸腹地的蛟川南片，必将成为下一个开发的热点，在通过对南片区进行整体改造，拆迁现状村庄和企业，整合土地、统筹规划，引入商机、集聚人气，从而带动老城区提升改造，为老城区注入新功能和新活力，加快实现新老城区融合，蛟川将彻底摆脱地缘条件的不利，以“甬江北岸新地标”的姿态，成为未来镇海开发的又一片热土。
5、助力轨道交通建设，完善宁波交通大格局。随着“十二五”期间一系列重大交通工程的陆续建成或续建，大交通格局在蛟川形成，交通条件的根本转变也将彻底改变蛟川区域的时空概念。宁波轨道交通2号线是城市西南-东北方向的骨干线，一期工程目前已投入使用，终点站为清水浦站，位于蛟川南片区内，2号线二期工程起自一期工程清水浦站后，向东依次设5个站点，其中临江站、电厂站两个站点均位于蛟川南片区内。随着工程的建设，轨道交通沿线及站点周边的土地价值和使用功能将向更高能级转变，届时，蛟川南片区将迎来新的发展契机。因此，加快蛟川南片区改造，不仅符合各项规划的要求，同时也是推进轨道交通网络体系建设、完善宁波公共交通大格局的重要推动力。
二、甬江北岸蛟川段基本情况
蛟川南片区除了临江小区、维思大酒店、世贸广场等少数新建成楼宇具备保留价值建筑外，其余土地、建筑都可列入拆迁范围，制约因素相对较小，具备整体规划改造的良好条件。同时，蛟川南片区作为镇海区下步城市品质提升的重要沿江宝地，宁波市三江六岸规划、甬江北岸规划的重要区块，必须做好前期研究，使之成为下步城市建设的亮点区块。镇海电厂的搬迁在“十三五”被列入政府实事工程，目前镇海电厂区域整体迁建框架性协议签署，浙江浙能镇海发电有限责任公司(镇海电厂)整体搬迁工作迈出了实质性的一步。随着镇海电厂搬迁步伐的加快推进，原来的宁波市总体规划、镇海区分区规划、三江六岸城市设计等等的规划均将镇海电厂作为保留地块进行规划定位。由于镇海电厂的位置和体量因素，考虑到电厂搬迁的影响，当下应该对该片区乃至甬江北岸规划进行重新的梳理和设计，以达到城市空间设计的最优化。
三、建议
统一的规划将成为统一集中决策的基础，只有在统一规划设计方案的基础上，才能确定近期以及中远期的建设目标，具备开发条件的地块按照统一规划尽快实施，不具备条件的地块做好严格控制，静待时机成熟，才能最大程度的处理好近期与远期、局部与整体的关系。为此建议：
1、加强领导，为甬江北岸开发争取有利条件。当前甬江北岸开发规划尚未有效融入市“三江六岸”建设总体战略，且缺少有效的沟通协调机制。建议成立市、区两级甬江北岸区块规划建设领导小组，完善组织机构，同时尽快明晰甬江北岸功能定位，编制专项详细规划，提出充分的开发依据，从有利于镇海发展的角度，理出若干条具体措施和建议，积极为市级规划做好参谋，争取将甬江北岸发展融入市“三江六岸”开发的战略，把甬江北岸区域作为推进“三江六岸”开发建设的重要支撑区块，纳入市级发展战略，争取市级层面在政策、优质项目落地等方面的支持，并且把蛟川南片作为推进甬江两岸开发建设的启动区块，加强与甬江南岸兄弟单位的沟通协调，强化协同开发规模效应，为甬江北岸开发营造良好的氛围。
2、科学规划，为甬江北岸开发谋好篇布好局。要从立足“建设宁波城市新外滩，打造镇海经济新高地”的高度，按照“五位一体，两轴发展”的思路，科学谋划好既符合镇海实际，又适应镇海未来发展的甬江北岸空间布局规划。按照“全区规划一盘棋”、“一张蓝图绘到底”，抓紧编制蛟川南片总体规划，以进一步理清区域发展思路、明确区域功能。依托区位优势、自然资源及临港工业要素集聚优势，将蛟川南片打造为高品位商业商务、商标准的办公宾馆服务配套区、大型文化展示、休闲娱乐区和高端滨水休闲居住区为一体的综合性区域。
3、分步开发，为甬江北岸开发打好基础。建议从当前现实出发，认真制定改造计划，借助棚户区改造资金支持，实行分期、分步、分片开发。蛟川南片区范围较大，除了5个行政村外，还有大工程单位及较多零散的工业企业，整体改造开发前期成本较大。按照地域的分割以及村企分布的实际情况，以绕城高速和大运路为界，将蛟川南片区细分为西区（清排大河至绕城高速）、中区（绕城高速至大运路）、东区（大运路至甬江隧道）三个区块，根据宁波市城市总体规划、宁波市土地利用总体规划等上层次规划的功能定位和土地保障，电厂搬迁的时间安排，村民群众的集中诉求等情况，首先，考虑到中部区域符合现行的城市、土地规划，同时也是村庄集中存在的区域，腈纶厂也已经停产待拆，条件相对成熟。其次，根据十三五规划，镇海电厂将于2018年底关停，东区除镇海电厂外，仅有虹桥社区后新屋自然村和少数工业企业，电厂关停后也基本具备改造条件。最后，考虑到西区位于城市生态带内的，经济效益相对较小，建议在一二期改造后期具备经济条件后再予整体开发改造。


	大会主席团意见:

	承  办  单  位：

	代表签名：
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注：1、此表请一位代表或工作人员填写清楚，以便承办部门寄送答复件；                                                  

    2、代表通讯地址与邮政编码要相符。
宁波市规划局镇海分局文件
 镇规案复〔2017〕5号                           B
对区十五届人大一次会议

第142号建议的答复
胡舜颐代表：

您提出的“关于加快编制甬江北岸区块控制性详细规划的议案”收悉，经研究，结合协办单位的协办意见，现答复如下：

感谢您对规划编制工作的关心，您的建议对甬江北岸的开发具有前瞻性。甬江北岸作为宁波市三江六岸的主要组成部分，是镇海转型发展的主要功能区。特别是电厂搬迁后的土地利用将直接影响镇海城区城市更新和品质提升。
为加强甬江北岸开发建设工作的领导、组织和协调，镇海区已于2016年4月26日成立甬江北岸开发建设领导小组，领导小组下设办公室，设在区发改局。据了解，甬江北岸开发委员会目前也正在筹划。
长期以来，市、区政府非常重视甬江北岸区域的规划编制与建设，特别是电厂搬迁提上议程后，针对该片区的规划研究也更加强化。总规层面：2015年3月经国务院批准的《宁波市城市总体规划（2015年修订）》确定了甬江滨江生活带的空间结构，并将电厂地块的用地功能进行调整，将原来的工业用地调整为居住、商业为主的用地功能；《宁波市三江六岸拓展提升总体规划》对三江六岸提出整体目标定位，并分段提出功能分区。分规层面：目前正在编制的《宁波市镇海-小港分区规划》，就是打破行政区界统筹编制规划，加强甬江两岸联动发展，镇海的电厂区块和北仑的滨江区块将聚核强新、强化滨江，营造甬江新都心。
去年，我局在宁波市三江六岸总体规划框架下，启动编制《镇海区甬江北岸区域更新规划研究暨电厂地块城市设计》，在总体规划的指导下，对甬江北岸区域原有相关规划进行梳理评估，分段提出科学合理的功能性导向，重点对电厂搬迁地块进行城市设计研究。
目前，甬江北岸蛟川段片区除部分生态带覆盖区域外，基本完成控规覆盖。下步，随着轨道二号线的建设、镇海电厂搬迁等城市建设环境的提升，区政府已与市规划局展开对接，结合前期规划研究及城市设计成果，将从市级层面启动甬江两岸修建性详细规划编制，对甬江两岸的整体功能定位、产业导向、空间布局、开发时序、管廊外迁等逐步予以明晰, 成果将及时纳入该片区的控制性详细规划，为片区发展建设提供依据。
提案中提到“将蛟川南片打造为高品位商业商务、商标准的办公宾馆服务配套区、大型文化展示、休闲娱乐区和高端滨水休闲居住区为一体的综合性区域。并对该片区进行分步、分区开发”的建议具有现实意义，我局将在下步《镇海区甬江北岸区域更新规划研究暨电厂地块城市设计》深化研究及详细规划编制中予以重点考虑，并与相关部门联动，在实施过程中做好规划服务工作。

宁波市规划局镇海分局

2017年5月2日

抄送：区发改局

联系电话：86371266

联 系 人：张俊

