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宁波市镇海区第十五届人民代表大会代表议案

	案由: 关于加大骆驼区域市政管理力度的议案

	提议案人: 吴敏等 10 人

	拟主办单位：

	通讯地址:骆驼街道荣骆路343号 邮编:315202 电话:13586836661

	议案全文： 

随着新城开发建设工作取得阶段性成果以及区行政中心的搬迁，骆驼街道已成为镇海区新的政治中心、商业中心，作为主城区的地位已经确立，对骆驼的城市管理、市政管理养护的要求也更高，与新城区域城市管理、市政养护管理的同步和有序衔接更加迫切。更是贯彻落实区十四次党代会关于实施城市化驱动，建设功能设施完善、管理服务精细的新城区、美丽新家园的必然要求。

近两年来，骆驼在管理和设施投入上进一步加大力度，以期尽快缩小与新城差距，整体提升新行政中心形象。如实施329国道整治、绕城高速桥下空间利用等，全力推进两路两侧整治提升，实施机电园区雨污分流改造，整体提高园区排水能力。强力推进铁路高架下违章整治、机电园区物流行业整治、路面停车规范整治等行动。利用国家棚改政策，实施了全市单体最大的骆驼老街棚户区改造工程，通过整体开发建设，进一步提升骆驼、新城形象，提高行政中心凝聚力、吸引力。理顺管理体制，提升城市管理水平。街道整合环卫、物业、养护、机电园区管理办等城市管理各方面资源，成立城市管理所，在设施养护、审批管理、智慧城管等方面重点加强，逐步推进城市管理水平提高。

虽然街道尽全力加大了基础设施的投入建设，单以一个街道之力达到新城核心区的市政设施养护管理标准，很难实现，也不利于新城的进一步发展壮大。一方面，街道财力难以持续维持高标准的设施投入建设和养护管理。仅仅2016年，街道在道路沿线整治提升、设施完善方面投入达1.6亿元，在环卫保洁、道路养护方面支出达2700万元，比2015年有大幅度上升。2017年-2018年还将通过小城镇综合整治对街道周边、机电园区区域及原新城开发建设物业小区基础设施等重点改造提升，计划投资4.4亿元。并参照区级养护标准，实施市场化专业养护，全面提高环卫保洁、道路管网、园林绿化养护水准，养护经费投入将达3600万/年。另一方面，新城经过多年开发建设，集中建设期已经结束，新城核心区（东至世纪大道，北至骆兴西路，西至西大河，南至永平西路）内已基本开发建设完毕，核心区外许多住宅、商业、设施也已建成投用，与骆驼街道的联系更加紧密。如区级养护力量继续单纯负责原有核心区的市政管理，既不利于整个新城区域的管理提升，更不利于增强新行政中心的凝聚力和影响力，也不符合宁波北部商务商贸中心的定位。同时，新城区域市政管理体系、标准不统一，也造成了一些管理盲区和差距。新城管委会只负责开发建设，不承担社会管理职能，核心区内的道路、管网、园林绿化等公共设施由区级养护单位负责，核心区外由骆驼街道负责。设施管理投入不平衡，养护标准不统一，管理体系不一致，在6平方公里左右范围内产生了许多交叉区域、边界区域和管理盲区，也不利于智慧城管工作的管理提升。

为此，提出如下建议：

1、淡化新城核心区概念，要求明确中心城区概念。行政中心已搬迁至新城，应当对市政养护体制进行优化调整，建议将南至永茂西路，东至世纪大道，北至镇骆路，西至329国道范围明确为中心城区，并实现市政管理一体化，统一养护标准，由区级市政养护单位一支队伍负责养护管理。

2、在中心城区内进一步健全相应基础设施。新城周边与新城区域内基础设施差距明显，要求对整个中心城区内相应基础设施，统一标准进行改造提升，以小城镇环境综合整治为契机，利用1-2年时间逐步建设到位。同时，充实完善管理机构，对中心城区内养护、巡查、管理、智慧城管等各块市政管理机构、人员力量进一步健全，实现及时动态管理、全覆盖。

3、在骆驼下一轮财政体制确定上要倾斜。招宝山街道市政、园林绿化、环卫养护经费支出约3500万/年，均由区级养护单位养护管理，经费由区财政保障。而骆驼目前体制下，除新城核心区内2平方公里左右由区级养护管理，并区财政保障外，其他区域均由骆驼街道承担。从2017年起，单养护经费将达3600万/年，加之还要对基础设施进行大面积改造提升，财政压力很大。基于这样任务及中心城区建设管理实际需要，要求在骆驼下一轮财政体制确定上有所倾斜。
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宁波市镇海区综合行政执法局
镇综执案复〔2017〕12号                              B
对区十五届人大一次会议
第140号议案的答复
吴敏等代表：

你们提出的《关于加大骆驼区域市政管理力度的议案》收悉。经我们研究，现答复如下：

近年来，随着区委区政府正式搬迁到骆驼街道，骆驼区域的城市建设发展明显提速，全域城市化水平不断提升，人气聚集效应日益显著。然而区域环境大幅改善的同时也对优化市政公用设施管理、扩容城市整体承载力提出了更高的要求。对此，区委区政府及各相关区级单位高度重视，重点开展了以下几方面工作：

一、科学规划，统筹推进区域基础设施建设。2010年至今，已先后完成了《镇海新城北区[ZH07]控制性详细规划》、《镇海骆驼老镇区改造规划》、《宁波市原机电园区（镇海片）控制性详细规划》等相关规划的编制（修编）工作，对骆驼街道的城乡建设、空间布局、市政设施等进行了统筹安排，其中，棚户区改造区域作为骆驼街道未来建设的重点区域，相关规划进行了重点安排和考虑。

二、以点带面，全力提升核心区域管养水平

根据《关于进一步理顺我区城市市政公用设施养护管理体制的实施意见》（镇政发﹝2011﹞14号文件）和《关于镇海新城城市市政公用设施移交接管专题协调会议纪要》（镇政办会纪[2012]18号）文件精神，骆兴西路以南、西大河以东、永平路以北、世纪大道以西约2.96平方公里范围作为新城核心区域，由区城管局养护管理。为打造精品工程，凸显养护成效，区城管局创新推出了“分级示范”高效管养模式，即根据所属区位的重要程度将管理养护区块划分为重点区域和一般区域，提高重点区域的养护标准，加大人力资源投入，提升资金使用效率，实施“分级管理”。同时在重点区域内再进行划片、分块，陆续推出了镇海大道（镇骆东路-东环北路）等5条市政精细化养护示范路段和世纪大道、市民广场等14条绿化精细养护示范路段，从而推动了核心区域内养护管理体系日趋完善，养护作业水平的不断提高，其中望海南路更是成功创建为2016年市级精品示范路。

三、探索创新，进一步理顺城市管理体制机制

一方面积极推动城市管理力量下沉，针对镇街道机构建设、资金投入、人员配置等方面的不足，陆续批准成立了属地城管所，其中骆驼街道城管所于去年8月正式挂牌成立，辖区市政公用设施管养力量进一步加强；另一方面积极探索市场化管理模式，骆驼街道辖区污水管自去年8月份开始已移交镇海市政养护中心进行养护，环卫保洁也于今年3月份完成招投标，道路、排水、绿化、桥梁、路灯等养护也于4月份在区平台完成招投标，上述养护项目招投标的完成，对实现骆驼辖区市政公用设施养护管理的物业化和专业化，起到了极大的促进作用。

然而，尽管取得了一定的成绩，但是正如提案中所提到的一样，由于不同管养区域内的管理体系、标准、资金投入不一致，城乡民众素质修养及知识水平参差不齐、长效管理机制还不完善等原因，我们的体制机制还有待进一步优化、管理水平还有待进一步提高。现结合提案建议，今后将重点做好以下几方面工作：

1、 提高管养标准

在遵循《关于进一步理顺我区城市市政公用设施养护管

理体制的实施意见》（镇政发﹝2011﹞14号文件）文件精神的基础上，结合新一轮财政体制调整，将新城合围区域范围由原来的2.96平方公里（西大河以东、望海南路以西、骆兴西路以南、永平西路以北）拓面至6平方公里（镇骆路以南、望海南路以西、世纪大道以东、永茂路以北）。拓展区域按照属地管理原则，对照现状新城合围区养护管理标准，进一步提升内市政、园林、环卫等市政公用设施的管养水平，其中拓展区域内道路保洁标准参照“市道路清爽行动”考核要求执行，市政、园林的养护标准与招宝山老城保持一致。

二、强化管养保障

一是强化经费保障。区财政将根据财权与事权匹配原则，结合新一轮财政体制调整，建立稳定的养管资金投入渠道，加大区、街道两级城市维护费的投入力度，按照“分级定额、逐年递增”的原则，科学测定街道市政公用设施养护作业费用。结合街道实际，适当予以经费倾斜，弥补养护定额与实际养护经费之间的差距。二是强化执法保障。根据上级统一部署与要求，全面推进综合执法机制改革，逐步增加综合行政执法事项，从而实现执法重心下移、建立以属地为主的执法联动机制。以“四个平台”建设为契机，将执法中队纳入镇（街道）综合执法平台，更好地发挥镇（街道）统筹协调，高效联动作用，逐步形成“管理、执法、服务”三位一体模式。同时街道也将推进执法、特保等力量整合，实施统一管理、规范制度，有效促进城市管理力度提升，大幅改善街面秩序。

三、优化管养机制

逐步完善规划-建设-管理的整条运行机制，特别是区域性开发建设的前期规划准备阶段，遵循“便于管养”的原则，充分吸纳城市管理部门和属地街道的建议，征求普通民众意见，重点优化公共厕所、垃圾收集点等配套设施的选址与建设，便利于民。区城管局作为市政、绿化及环卫的行业主管部门，将继续做好行业指导，发挥参谋作用。区财政局、住建局将积极配合骆驼街道推进棚户区改造，做好融资包装工作，确保棚改资金及时到位。
四、加大宣传教育。利用区级各新闻媒体传播优势，围绕宁波中心城市北部商贸商务中心这个核心，把更多的笔触和更广的视角聚焦骆驼街道、镇海新城，宣传报道这座“城市后花园”经济社会各项发展成果，五水共治、污水零直排及剿灭劣五类水等推进情况，把文明城市创建、小城镇综合整治工作融入市民的日常生活点滴中，让群众真正体验到每一天生活带来的新变化，感觉到自身对城市建设发展的重要性，从而实现全民发动、全民参与，共建港口强区、共造品质之城。

最后，感谢你们对城市管理的关心，并希望你们在以后的工作当中继续关心和支持我区的城市管理工作。

宁波市镇海区综合行政执法局

                        宁波市镇海区城市管理局

                               2017年5月11日

抄    送：区人大代表工委、区政府办、区财政局、区住房和建设交通局、新城管委会、骆驼街道办事处、骆驼街道人大工委。
联系电话：86373180

联 系 人：胡玉兴
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宁波市镇海区城市管理局









