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	标题：关于统一全区土地流转政策的建议

	内容：

目前，我区土地流转只有粮食功能核心区，生态林带和个别村可享受失土农民养老保险政策和相关参保待遇。作为本届代表，在调研走访中关于本村和其他村干部群众反映当前土地流转政策不均衡。一个村和只隔一条田埂的邻村在同样土地流转中，一个可享受养老保险待遇，而另一个村却享受不了该养老待遇。例如：“沙河和朝阳金东村、澥浦镇的觉渡和沿山村。沙河和澥浦镇的觉渡村的土地流转可以享受失土农民养老保险政策，而骆驼街道朝阳村、金东村、澥浦镇的沿山村同样土地流转，却不能享受失土农民养老待遇。”由于政策的不均衡，部分村民不理解，以为是村干部的不作为、没有关心村民的利益，而增加了村民和村干部之间的矛盾，影响了平时工作的开展。如果新一届政府不及时研究调进土地流转政策，长此以往，务必会造成老百姓产生对政府不公平、不公正的感觉，进而“群访，集访、网络问题”事件会层出不穷。而容易与其他事件产生“连锁反应”，届时势必对政府带来极大的工作压力。

   为此，建议新一届政府应把农村土地流转工作和土地流转政策摆到今年政府工作重要议程上，为农民兄弟办一件实事，使我区土地流转工作顺利开展和我区社会稳定和谐，让土地流转后农民无后顾之忧。

	承办单位
	


宁波市镇海区农业局文件
镇农案复〔2017〕13 号 B
对区十五届人大一次会议
第 130 号建议的答复
唐小明代表：
您提出的关于统一全区土地流转政策的建议收悉， 经我
们研究， 现答复如下：
近年来， 镇海区委、 区政府积极推进农村土地流转, 提
升农业规模化、 集约化、 专业化发展水平， 取得了 显著的成
效， 土地承包经营权流转率呈现逐年上升的趋势， 截止 2016
年 12 月 底， 全区实有耕地面积为 64756.17 亩， 土地流转面
积为 47877.98 亩， 流转率达 73.9%， 其中委托流转面积为
26666.42 亩， 占流转总面积的 55.70%。 但是土地流转期限
不长， 流转关系不稳、 流转土地分散等问题仍然突出， 因此
进一步加大土地村级委托流转能有效解决产业化发展中规
模偏小、 分散经营等问题， 加快特色产业在优势区域的集聚，
推进现代农业园区建设， 也能充分稳定我区粮食、 蔬菜生产
面积， 确保粮食生产安全的政治任务及蔬菜应急保障能力，
为今后都市农业圈、 全域城市化顺利推进、 城市经济发展做
好保障， 也可大幅度减轻农村土地承包经营权确权登记颁证
工作压力， 有利于农村社会稳定， 更有利于今后农村土地承
包由“二轮” 向“三轮” 平稳过渡， 意义十分重大。 同时，
在农村环境整治推进中发现， 环境脏乱差的区域都是一些自
发流转、 规模小的散户。 推进村级委托流转、 适度规模经营，
可以从根本上解决农田环境脏乱差等问题， 为农村环境整
治、 农业设施用房整治、 美丽新农村建设打下一个良好的基
础。 为更好的推进农村土地长期规范全面流转， 下步我局将
汇同有关部门做好以下工作：
一是结合区产业布局规范推进土地流转。 按照市政府
《关于进一步加快农村土地承包经营权流转促进农业转型
升级的意见》 “引导鼓励农户 将土地经营权委托村集体经济
组织流转， 实行整村连片流转, 委托流转土地面积占全村承
包土地面积 80%以上”的要求, 以一带三区五基地的现代农业
发展格局， 我区制定了 “重点推进区、 适时推进区” 分层次
推进实施的工作方案， 积极鼓励农村土地承包经营权整村委
托长期流转， 计划 2017 年完成 3000 亩。
二是统筹协调加快推进长期规范全面流转。 为进一步促
进土地规范流转， 根据市政府《关于进一步加快农村土地承
包经营权流转促进农业转型升级的意见》 甬政发[2014]62 号
文件精神， 我区把土地长期规范全面流转作为解决农村老年
养老保障民生实事工程和推进规模经营农业增效富民工程，
将进一步加大推进力度， 争取十三五期末基本完成全区土地
长期规范全面流转， 基本实现全区农村土地流转农民养老保
险全覆盖， 且土地租赁费每五年根据早稻谷政府收购价进行
调整， 解决被租（征） 地农民的后顾之忧， 同时加大对失土
农民再就业培训的投入力 度， 开展各种有针对性的技能培
训， 切实提高失土农民的再就业技能。 通过土地长期规范流
转， 也让规模经营者吃上“定心丸”， 使其能安心生产和增
加农业基础设施建设投入的积极性。 针对连片流转的土地，
政府可以根据产业结构布局， 因地制宜突出发展优势产业、
特色产业, 充分集聚各种资源, 综合运用新品种、 新技术、 新
模式, 高起点、 高标准、 高要求建设一批规模化、 标准化和
产业化程度较高的示范区域。
三是扶持培育现代农业经营主体。 区产业化办公室每年
安排专项资金用于扶持现代都市农业发展， 鼓励有资金、 懂
技术、 会管理的农业龙头企业， 农民专业合作社、 家庭农场、
种养大户 受让农户 流转的土地， 同时进一步加大对通过村级
委托流转的， 符合农业生产发展方向的， 对在发展设施农业、
引进推广新品种新技术、 推行标准化生产、 发展农业加工休
闲的经营主体的扶持力度， 促进农业增效， 农民增收。
宁波市镇海区农业局
2017 年 5 月 8 日
抄送： 区人大提案委
联 系 人： 吴东鑫
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