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	标题：关于规范和加强农村宅基地自建房管理的建议

	内容：近年来，浙江楼房倒塌事件屡见报端：2014年4月4日，浙江宁波奉化市一幢居民住宅楼发生部分坍塌；2014年7月2日，温州市龙湾区永中镇发生五层楼房屋坍塌事故;2016年10月10日，温州市鹿城区发生一起房屋倒塌事故；2017年2月2日，温州市文成县4间民房倒塌。
倒塌房屋为农民自建房。自建房而非正规居民楼的身份属性，首先说明倒塌的几栋楼房，在建造伊始，就可能处于无人监管、无专业人员施工的局面，更不消说此后还遭遇了加盖，如此这般，房屋质量焉能让人放心？虽然自建房并不天然地意味着不安全，但现实却是，绝大多数自建房或多或少存在安全隐患。虽然1993年国务院颁布的《村庄和集镇规划建设条例》对村庄和集镇的楼房楼层建设，做出了相关规定，但由于农民建筑安全意识相对淡薄，监管无力等复杂因素，使得其在现实中的落实状况，一直不容乐观。加之，相关法规规定，三层以下，300平米，总投资30万元以下的农民自建房屋不属于政府质量安全监管范围，使得自建房几乎就处于一种无人过问的境地。
因此，建立并完善自建房监管体系已迫在眉睫，建议如下：
1、全面排查，分类处置。集中对集镇、农村、城中村等危险房屋开展拉网式的全面排查，边排查、边建档、边治理，实行“一房一档”、“一户一档”管理，建立街道、村居和业主联防监控机制。对排查中发现的各类房屋安全隐患，利用补助、保险、维修、改造等多种措施进行分类处置，由政府提供资金保障，切实保障群众的生命财产安全。
2、加强解危，推进改造。利用小城镇环境综合整治及城中村改造工作推进的契机，按照“三最”原则（住房最危险、经济最贫困、解决最基本的安全住房）进行改造，对山边、水边的危险房屋要优先列入改造计划。
3、完善体系，加强监管。将宅基地自建房建设规划、设计图、建设质量标准等纳入审批手续，同时引进第三方鉴定和监管公司，对农村宅基地自建房质量进行监管，房屋建成后进行验收，并定期对房屋质量进行鉴定和监管。
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郑平龙代表：

您提出的“关于规范和加强农村宅基地自建房管理的建议”收悉，经我们研究，现答复如下：

近年来，农村自建房屋倒塌事件备受关注，宁波市住建委自2016年下半年开始，相继发布《关于开展农村房屋安全排查鉴定建档工作的通知》、《农村危旧住宅房屋治理攻坚战专项行动实施方案》等文件，区委、区政府高度重视此项工作，成立了区农村安居宜居美居专项行动领导小组，下设办公室在我局，并于12月16日召开了全区农村危旧房屋排查治理专项行动会议，并自此开展农房大排查工作，先后制定了《镇海区农村危旧住宅房屋排查治理专项行动实施方案》《关于开展我区农村危旧房分类治理的通知》等文件。

第一，目前，我区已全部完成农房排查、建档、录入、第三方鉴定，全区完成农村房屋排查总量共计19248户，总房屋20541幢，总建筑面积288.05万平方米。另外，区三居办从5家鉴定单位和局系统抽调12名专家对定性危房进行短期风险评估，房屋评估按“高、中、低”三挡，实施农村危旧房的“拆、腾、修、控”分类监管治理。

 第二，对于定性危房，要求各镇、街道督促产权人及时完成定量鉴定，产权人根据鉴定结果进行解危。短期风险评估为高风险危旧房，由镇人民政府、街道办事处根据第三方房屋安全定性鉴定报告和专家组意见及时向危险房屋解危责任人发出“督促解危通知书”，限期解危，要求责任人立即停止使用，尽快明确治理方式，未完成治理改造前不得回迁入住。若腾空房屋后对周边环境安全有隐患的，还必须设立危险房屋警示标志、设立安全防护网，确保安全。对于中、低风险房屋，由镇人民政府、街道办事处督促房屋所有人根据专家处置意见（维修加固或观察使用等）对危旧房进行治理改造。根据农村危房治理目标任务，今年年底前，农村自住D级危房和涉及公共安全的C级、D级危房完成治理改造，农村困难家庭危房全面完成改造。2018年完成其他危旧房治理改造。
第三，依据住建部《关于加强农村危房改造质量安全管理工作的通知》，镇海区已出台《镇海区农村危旧住宅房屋排查治理专项资金使用办法》，正在编制起草《农村房屋建设质量安全长效管理工作方案（试行）》，主要从实行基本的质量标准、实行基本的结构设计、实行基本的建筑工匠管理、实行基本的质量检查、保障基本的管理能力等五方面确保农村房屋建设质量，推进农村房屋建设带方案审批及落实规划设计审批后“四到场”制度，加强农村宅基地自建房网格化监管，推动村镇建设规划许可及不动产登记工作，强化农村房屋建造质量管理。
感谢您对农村工作的关心和支持，欢迎继续关注我们的工作！
附：区国土分局、区规划分局、农办协办意见
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