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	标题：关于进一步规范我区婴幼儿早教机构发展的建议

	内容：
近年来，0—3岁婴幼儿的早期教育，越来越受到社会和家长的关注与重视，加上全面二孩政策利好，各类早教机构快速发展。但资质参差不齐，师资力量低下，收费价格混乱，衍生不少问题。

据了解，目前城区具有一定知名度的早教机构有数十家。此外，还有少儿舞蹈培训、围棋培训等短期培训早教机构。
由于早教未纳入公共教育体系，早教机构没有归口登记管理，既可以在工商局审批登记（经营性），也可以在教育局审批登记（非经营性），还有些以社会组织名义在民政局登记。但在实际上操作过程中，从事早教行业的机构大多数以科技发展公司、亲子中心的名义在工商部门注册登记，以公司形式规避教育行政主管部门的监管，确切数量较难统计。
目前我区早教市场的行业规范、监管和规划发展尚未建立，早教企业仍在摸索运营中接受市场的优胜劣汰。主要表现在：
一、无准入机制，监管不到位。早教机构如按照规定成立机构，则对校舍面积、防火设施、老师教学资历等有严格要求。相比之下，经营性的民办培训机构就只需在工商行政部门登记注册，只需有资金就能满足。因而一般的早教机构打擦边球，仍处于监管真空。

二、无行业标准，缺乏科学的早教模式。监管机构缺失，导致早教办学标准、师资准入、监督考核等制度处于自发、无序状态，虚假宣传、收费不合理、师资力量参差不齐等问题十分明显。从培训内容来看，课程科学性并无保障，音乐、美术、舞蹈、艺术类训练班等，片面注重知识化技能化，而忽略对婴幼儿的基础性、全面性教育。

三、无教师资格认证，师资良莠不齐。早教机构师资的培养主要通过两种途径实现：机构自己培养或是由其他机构代培。培训时间少则10天，多则3个月、半年。

各家的教育质量、实际效果更是无从评估，缺乏标准。这样对儿童早期教育发展十分不利，亟需有关部门出台相关的行业规范，对早教机构进行引导和监督。

为此建议，政府尽快把早期教育纳入社会公共服务范畴，明确早教机构的监管机构，出台相关行业规范，对早教机构进行引导和监督，主要做好以下几方面工作：
一、明确早教机构的主管责任部门、早教机构的审批权限以及设置与运营准则，落实监管职责，使早教机构设置与运营有章可循。

二、制定和规范早教行业标准。明确主管部门，研究制定婴幼儿早教课程的评价体系，规范课程设置。根据实际情况核准基本服务的价格，对于违反价格的早教机构一律进行整顿，确保早教市场的健康发展。加强师资队伍建设，研究规范早教老师的资质标准，保障早教质量。发挥区、镇妇幼保健机构作用，为早教老师提供婴幼儿保健知识培训。

三、建立早教指导中心和行业协会。积极倡导、组建早教指导中心，探索建设公益性的社区早教基地。推动建立早教行业协会，发挥行业协会作为政府和企业之间“双向服务”的桥梁作用，在开展行业规划、倡导行业互助、进行行业自律、维护市场秩序、反映企业诉求、拓展产品市场、完善社会服务以及承接政府转移职能等方面进行积极探索。
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宁波市镇海区教育局文件
镇教案复〔2017〕 8 号 B
对区十五届人大一次会议
第 89 号建议的答复
何旖莎代表：
您提出的“关于进一步规范我区婴幼儿早教机构发展的建议”
收悉， 经我们研究， 现答复如下：
因全面开放二孩政策，0—3 岁婴幼儿的早期教育越来越受到
家长的关注与重视， 各类早教机构也快速发展。 根据我局排摸调
查， 目 前我区存在的早教机构大多是无证经营， 以半隐蔽形式开
办， 缺乏相应的监管， 导致早教机构参差不齐， 办学资质、 师资
力量、 硬件条件普遍较差， 教育质量无法保证， 且消防安全、 房
屋安全和食品卫生安全问题突出。
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3 岁之前的早期教育尚未纳入义务教育， 主要是通过社会力
量举办早教机构解决幼儿托管和教育问题。 目 前， 我区经教育部
门审批的正规早教机构或办学范围中涉及早教内容的有 5 家， 其
中招宝山街道 2 家、 蛟川街道 2 家、 庄市街道 1 家， 庄市街道尚
有 2 家正在筹设中。
下一阶段我们将开展以下工作：
1. 实施分类管理。 硬件条件、 师资力量符合规定的， 加强指
导， 予以审批， 使之规范化、 合法化； 硬件环境差、 安全隐患突
出的， 责令其在规定时间内完成整改或关闭。 民办培训机构不论
营利性或非营利性都必须到教育部门领取办学许可证， 如未领取
则视为无证办学。
2. 鼓励社会力量办学。 对有意向举办早教机构的人员， 街道、
社区可创造条件， 提供空置场所， 帮助其选择合规的场地； 教育
部门积极做好申办指导， 通过合法的程序， 顺利办理好申办手续，
并加强日 常监管。 申领办学许可证的办学机构， 每年需参加年检
年审， 对办学情况进行综合考评。 同时根据物价部门相关规定，
目 前民办教育机构的收费实行备案制。
3. 探索行业管理机制。 倡导、 指导各类早教机构成立行业协
会， 实行行业自 律自 制， 加强规范管理， 维护市场秩序， 完善社
会服务。 大力支持公益性的社区早教基地建设， 区教育部门将在
行政审批环节做好指导及其他配合工作。
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再次感谢您对我区教育事业的关注， 也请您继续提出宝贵意
见， 推进我区教育事业更快更好地发展。
宁波市镇海区教育局
2017 年 5 月 3 日
抄 送： 区人大代表工委， 庄市街道人大工委
联系电话：86298095
联 系 人： 诸海江

