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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	郑新苗
	联系电话
	13777210369、663423

	拟主办单位
	

	通讯地址
	招宝山街道环城西路288号
	邮编
	315200

	标题：关于加强（招宝山街道）教育产业的集聚发展及完善相关配套政策的建议

	内容：

镇海，是著名的院士之乡，一直以来都有深厚的崇教传统。在教育改革的持续推进、发展历程中，镇海教育事业阔步向“高水平的现代化教育强区”和“高质量的基础教育名区”迈进，尤其是镇海中学的“金字招牌”越擦越亮，品牌效应持续彰显，其他保障性教育格局全、质量优，呈现了镇海教育事业蓬勃发展的良好态势。招宝山街道，作为教育众享小镇，以其特有的文化历史底蕴，在镇海区域内独领风骚。区域内拥有重点高中一所，普通中学2所，成熟型小学4所，省一级幼儿园3所，区教师进修学校1所。由此可见，整个镇海区域内大部分的核心教育资源仍聚集在招宝山街道内，招宝山城区有着得天独厚的教育产业发展的空间优势。

随着中国经济快速发展，据悉，未来10年是教育产业的黄金十年，拥有万亿级的市场规模。教育投资无论对于家庭还是民间资本，都是重要投资。拉动教育产业发展，无论对于提升国民素养，还是综合竞争力都乃是国策。上级政府部门对教育产业也是空前重视，宁波市政府还为此专门下发了《宁波市人民政府关于进一步鼓励民间资本进入教育领域的实施意见》（甬政发[2015]109号）文件，鼓励民间资本进入我市教育领域，教育产业迎来了新的春风。

鉴于民办教育发展的良好政策以及镇海区民办教育目前所呈现的发展较早、管理紊乱、质量良莠不齐等特质，为此建议加强我区教育产业的集聚发展及完善相关配套政策，形成“一轴两翼”的教育产业发展新格局，以进一步促进区域内教育格局优化、品牌凸显，形成多元互动的“镇海教育”的良好发展态势。

一轴（以“民办教育”为指向）：发展民办教育可以动员社会资金办学、弥补公共教育不足、满足社会不同层次的教育需求，有利于形成多种教育类型的竞争局面。建议利用镇海中学这一优势教育资源，延伸拓展民办属性的品质化学前教育机构、小学及初中，形成一体化教育格局。以打造品质环境、实施品质课程、培育品质学生为导向，日趋完善招宝山街道民办学前、基础教育产业的整合发展。

两翼（以“教育培训产业”为指向），主要涵盖以下两个方面：

    ★重点发展高级职业技术教育培训机构。
    技能人才和高素质劳动者是国家的战略资源，是城市产业水平发展后劲的重要支撑，是培育大国工匠的生力军。未来，对制造业提出了更高的要求，也有更多目光投向制造产业。为此建议加快推进我区高层次职业技术教育建设，在新城核心区—镇海职教中心的保障性教育基础上，引进民间资本投资，可以在招宝山城区布局一个能瞄准市场需求，形成与区域经济和产业发展匹配紧密、结构合理、覆盖广泛、特色鲜明的专业结构体系的民营职业技术教育培训机构。如实施合作办学类、素质拓展训练类、留学提升类等项目，为全区提供人才智力保障，形成职教体系新老区域互相辐射、互补提升的共赢模式。
    ★发展其他教育培训，形成规模效应。
    产业集聚的直接效应是人口集聚,产业的发展决定了资本的流向。加快培育教育产业集聚发展，能快速集聚人气、商气。招宝山街道是原镇海的政治、文化中心，辖区产业发展较为分散，未有明显的特色支柱产业。随着镇海行政中心的搬迁，金融、人才、商贸等资源的流失已逐步显现，招宝山城区人气、商气也呈下行趋势。按照产城一体化发展，全面接轨宁波中心城区的思路，下步建议协调统筹资源要素、强化功能集聚构建，把现有的社会各类教育培训机构从“地下”到“地上”，从无序到规范、从零散到集中。同时加大重点教育培训项目引进，合力推进教育培训产业发展，尽快凸显规模效应。如加快推进美国童子军夏令营项目、机器人教育科技项目、中巢家庭俱乐部项目、智能动漫教育产品等教育产业项目的招商和扶持。

加快教育产业集聚区建设是事关我区经济发展全局的重要工作，也是一项综合性举措，意义重大，建议政府予以支持和重视。

一是政府要制定扶持政策和措施，支持、鼓励民办教育的发展。包括房租补助，税收奖励，装修补助，开办经费奖励等。要结合实际，适时设立民办教育发展专项资金;要创新融资机制，鼓励引导社会资本投资民办教育。

二是要把民办教育纳入全区教育管理体系，加强管理，搞好服务;要鼓励民办学校创建优质学校，提升教学水平，鼓励政府购买社会教育培训机构在保障性教育之外的教育服务项目，对民办学校办学成绩突出的要给予奖励。

三是整合发展空间，包括楼宇资源整合，土地出让税费减免，闲置土地可以政府投资，采取国有民营方式。

四是动员全区招商力量共同开展教育培训产业的招商工作。
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宁波市镇海区教育局文件
镇教案复〔2017〕7号                              B

对区十五届人大一次会议
第68号建议的答复
郑新苗代表：
您提出的“关于加强（招宝山街道）教育产业的集聚发展及完善相关配套政策的建议”收悉，经我们研究，现答复如下：
为进一步鼓励民间资本进入我市教育领域，促进我市教育事业综合改革和健康发展，根据教育部《关于鼓励和引导民间资金进入教育领域促进民办教育健康发展的实施意见》（教发〔2012〕10号）、浙江省人民政府《关于促进民办教育健康发展的意见》（浙政发〔2013〕47号）文件精神，宁波市人民政府出台了《关于鼓励和引导民间资本投资社会事业的意见（试行）》（甬政发
〔2014〕58号），又专门制订了《宁波市人民政府关于进一步鼓励民间资本进入教育领域的实施意见》（甬政发〔2015〕109号），镇海区政府也于2016年12月22日转发了该文件（镇政办发〔2016〕177号）。
我区根据相关政策和文件精神，鼓励和支持民间资本举办全日制学校和幼儿园（以下简称民办学校）。积极支持民间资本参与引进国际著名院校，举办满足特色需求的幼儿园、多样化特色化普通高中、中等职业学校、集团化的义务教育段流动人口子女学校、特殊教育学校和服务外籍学生学习的国际学校等；鼓励民间资本举办或引进高端教育培训机构，举办老年教育机构、青少年校外社会实践服务机构等；鼓励和支持民间资本参与教育合作共建项目；鼓励和支持民间资本参与教育服务。
下一步我们将开展以下几项工作：
1.对于宝山街道引进并建立民营职业技术教育培训机构，根据《中华人民共和国民办教育促进法》第十一条、按相关法律规定由区人社部门负责审批，我局及下属职教中心学校将在业务等方面做好配合、指导工作。
2.对于目前无证的办学机构，如场地符合法律规定的，可根据《宁波市民办教育培训机构审批与管理规定》相关条款准备申报资料报我局审核并审批；场地不符合规定的，可另选合规场所，依法申领办学许可证。区教育局将对这些办学点开辟“绿色通道”，积极主动指导申领工作，加快审核进度并发放办学许可证，将现有的社会各类教育培训机构从“地下”到“地上”，并规范办学行为。同时，根据我局几次全面检查，招宝山街道目前已存在几家品牌性培训机构，如学大教育、乐恩教育、尚恒教育等（但目前均未在我区申领办学许可证）。从这些已具有一定规模和品牌的办学点抓起，加强规范管理，做好整合工作，提供优惠政策，重点扶持，凸显规模效应，合力推进教育培训产业发展。
3.加快建立镇海区民办教育发展专项资金，根据宁波市人民政府《关于贯彻实施〈宁波市民办教育促进条例〉的若干规定》 （甬政发〔2007〕58号）相关条款对区域民办教育发展专项资金的设立、使用范围和申请条件做出的规定，对非营利性的民办培训机构进行补助、奖励和扶持。将民办教育纳入全区教育管理体系，加强管理力度，加大服务力度。对于租用闲置土地或厂房办学的，积极出台相关扶持政策，打开通道，打破壁垒，共同推进我区民办教育事业科学有序发展。
再次感谢您对我区教育事业的关注，也请您继续提出宝贵意见，推进我区教育事业更快更好地发展。
                     宁波市镇海区教育局
                                2017年5月3日
抄    送：区人大代表工委,招宝山街道人大工委,招宝山街道
办事处
联系电话：86298095
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