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宁波市镇海区第十五届人民代表大会代表议案

	案由: 关于要求相关部门积极协调省部属企业社区“三供一业”分离移交工作的议案

	提议案人(只写领衔人):    钟益君       等 11人

	拟主办单位：

	通讯地址:中石化镇海炼化分公司离退休中心    

邮编:315200 电话:13566525591

	议案全文：
1、 驻镇省部属企业社区“三供一业”移交社会背景

根据国务院《关于加快剥离国有企业办社会职能和解决历史遗留问题工作方案的通知》国发〔2016〕19号、《国务院办公厅转发国务院国资委、财政部关于国有企业职工家属区“三供一业”分离移交工作指导意见的通知》国办发〔2016〕45号、《浙江省人民政府办公厅关于转发浙江省国有企业职工家属区“三供一业”分离移交工作方案》浙政办发〔2016〕147号文件精神，以及中国石化《关于中国石化分离移交“四供一业”及其他办社会职能工作的实施意见》中国石化矿〔2015〕574号等文件精神，驻镇部省属单位结合企业的实际，按专业化、社会化、市场化原则全力推进“三供一业”及其他企业办社会职能的分离移交工作。目前，驻镇省部属6家企业还尚存未移交的社区，各单位都已梳理了各社区的基本情况，排摸移交社区可能存在的问题， 为推动 “三供一业”分离移交工作创造了良好社会环境。

2、 驻镇省部属各企业社区“三供一业”移交社会基本情况及进展

    （一）镇海炼化社区
镇海炼化生活区本部共有建于1977年至1999年的202幢、4721套住房，总建筑面积为30.5万平方米，总占地61万平方米，分为6个居民小区，现有常住人口12000余人，计5300余户，其中户籍人口7816人，占65.1%，外来流入人口4193人，占34.9%。2005年12月，根据地方要求成立了炼化社区，隶属于公司离退休中心管理，接受地方政府的业务指导。2008年前，企业办的医院、学校、幼儿园等社会职能已完成分离移交地方或改制，社区的有线电视、网络已于2015年移交地方。目前，供水、供电、供气、供暖仍由公司负责，运行维护由公司委托改制企业负责（海达公司），绿化、卫生、保安、道路、桥梁等公共设施维护由公司行政事务管理中心对口负责，其中小区物业（宁波亚太物业）部分实行社会化管理。

结合镇海炼化的实际，公司已成立领导小组及各专业工作小组开展前期各项工作，计划将镇海炼化生活区的供水、供电、供气及生活区附属道路等设施分离移交地方管理，经过前期与地方政府部门及专业公司的沟通对接，已初步达成按照“先移交后改造”模式的共识。目前，水、电、气的分离移交工作已经启动，供电已经签订分离移交框架协议，供气、供水的框架协议正在洽谈中，争取2017年1月底前完成签订，推进移交改造工作进入设计及相关规划审批阶段，同时根据国务院文件精神及中石化总部“中国石化移交〔2016〕1号”和“中国石化移交〔2016〕2号”文件要求，分离移交时间从2016年开始至2018年结束，项目所需资金将全部由国有资本经营预算补助及中国石化承担。

    （二）镇海石化三建社区
    石化三建社区始建于1975年，坐落于镇海俞范东路811号，与镇海炼化隔路相望，2003年成立“石化三建社区”，并纳入地方志名录，接受地方政府的业务指导。社区内共有居民住宅楼85幢，占地面积21.6万平方米，建筑面积15.7万平方米。居民户数2194户，常住人口6700多人。
    2003年以来，公司先后完成了石化三建社区中小学、液化气站、有限电视等社会职能移交，后勤服务系统和职工医院改制分流，并投入5500多万元对社区设施进行改造，总体保持了社区的稳定和正常运行。社区业务包括供水、供电、供气及物业管理（统称“三供一业”），和社区管理、居委会、离退休人员管理、社区医疗卫生等社会职能。其中“三供一业”采用业务分包方式，委托原改制单位宁波海纳物业公司承接服务；社会职能和公司的离退休人员的管理，分别由公司行政事务部、离退休管理部负责管理；社区医疗卫生委托改制单位宁波镇海第二医院具体负责。截止2015年底，公司社区固定资产净值为692万元。目前，公司已与镇海国电公司、镇海区自来水公司沟通、商谈，初步达成合作意向，争取今年1月签订供电、供水框架协议。

（三）镇电公司社区

镇电公司根据地方要求成立了镇电社区，隶属于公司行政事务中心管理，接受地方政府的业务指导。镇电社区现有住房1577套，建筑面积约11万平方米，住房从1979年至1999年分期分批建成。常住人口约3027人，退休工人约680人。出租登记的住户为272户，登记外来人员出租房居住395人。

目前，企业办的医院、学校、幼儿园等社会职能已完成分离移交地方，社区天然气、电话、电视、宽带网络已经纳入社会化管理。但社区内供水、供电、绿化、卫生、保安、公共设施管理和维修、社区的管理和服务仍由企业内部的相关部门承担职责。结合镇电公司的实际，公司已成立领导小组及各专业工作小组开展前期各项工作，计划将镇电公司生活区的供水、供电、绿化、卫生、保安、公共设施管理和维修、社区的管理和服务等移交地方管理。目前，前期的工作正在推进中。

（4） 浙建二公司居民小区

    浙建二公司系浙江省省属国有企业浙江省建设投资集团股份有限公司全资子公司，于一九七五年搬迁至镇海，有住宅小区4个，常驻人口1795人，共建有23幢、851套住房、建筑面积52134平方米，其中：建筑新村12幢410套住宅（24547平方米），建筑二村8幢359套住宅（22507平方米），白龙新村2幢50套（3430平方米），俞范桥头1幢32套（1650平方米），竣工时间在上世纪七十至九十年代。目前建筑新村、建筑二村、白龙小区住户的电、水、气均由镇海供电、供水、供气部门供应；俞范桥头住户的用水由镇海供水部门供应，用电由镇海炼化公司供应，天然气管道未接进。四个小区有线电视、网络均由地方管理。目前四个小区物业均由公司负责管理。公司前几年在镇海区相关部门的支持下，除俞范桥头宿舍外已自费完成了“三供”分离移交，应该说分离移交工作基础较好，基本具备了“三供一业”分离移交的条件，故要求镇海区政府组织协调解决小区“三供一业”移交当地街道管理问题。
（五）中交三航宁波分公司居民小区     

中交三航宁波分公司生活区有建于1976年至1998年的24幢、近800套住房，总建筑面积约为4.1万平方米，总占地约8万平方米，隶属招宝山街道并分为6个居民小区，分别与后大、西门、城东、白龙社区相连。现常住人口2200余人，其中户籍人口1600人，外来流动人口500余人。其中白龙二幢房半房屋及户籍人口于1989年已移交白龙社区管理。1980年，根据地方要求成立了航务新村居委会，隶属于公司行政科管理，接受地方政府的业务指导。
    公司结合公司实际情况，提前启动“三供”前期移交各项工作。由镇海区政府、招宝山街道牢头，中交三航宁波分公司分管领导负责，公司行政科对口负责多次与镇海自来水公司、镇海供电公司、兴光天燃气宁波分公司沟通协商，签订供电、供水、供气及道路修复工程合同。自来水自2010年8月开始施工至2011年4月完成移交，但由于各种原因，白龙小区尚有90户居民的自来水没有移交地方管理；天燃气2013年5月开始施工至2014年底移交完成；电力改造2013年1月施工至2014年移交完成。中交三航宁波分公司从2010年8月至2014年12月生活区“三供”已基本完成移交地方政府管理，施工所需资金全部由中交三航宁波分公司承担。目前剩下的只有物业管理因移交费用过大尚未移交。存在的难点问题是公司隶属于中交集团上市公司，作为中交三航一个分公司没有权力拿出这么大的一笔费用来剥离居民小区的管理职责。

（六）省安第五分公司开元小区

    省安第五分公司省安生活区共有建于1987年至2002年的7幢、334套住房，其中无产权房1幢70套，小产权房2幢84套（有房产证，无土地证），房改房180套，总建筑面积为22868平方米，总占地11840平方米，本单位在职及退休职工186户，占55.7%，离职和外来购房148（含出租）户，占44.3%，现有常住人口800余人。其中本单位在职、退休职工及家属户籍人口465（含农合工及家属174）人，占58%，外来人口340（户籍86人）人，占42%。目前，省安第五分公司基地供水、供电境外由镇海炼化供给，变电所容量500kVA共2个，供应省安第五分公司基地，开元小区供电由地方供电。供水管线Φ159cm，供应开元小区和省安第五分公司基地，年用电量约10万度，用水量约60万度。开元小区目前没有纳入社会化管理，日常社区工作由公司派员管理，与地方工作衔接、社区活动、办理老年证等相关工作存在滞后现象，因此造成小区居民不理解，群众性工作难度进一步加大。根据区政府“三供一业”相关规定，公司已与镇海炼化相关部门进行对接，计划将镇海炼化的供水、供电转移到地方管理，目前，水、电社会化已上报集团公司，各项基础工作已经开展。

3、 “三供一业”分离移交社会建议

由于分离移交“三供一业”工作任务重、时间紧、情况复杂，因此在下一步工作中希望镇海区政府对驻镇部省属企业社区的“三供一业”分离移交工作给予全力支持，具体建议：

     1、建议区政府帮助统筹加快推进分离移交工作，明确接收单位负责与企业接洽分离移交工作，组建由政府、企业共同组成的移交分离工作小组，定期牵头召开工作会议，帮助协调解决移交过程中问题与困难。对分离移交工作实行全过程管理。
2、建议区政府牵头部门组织相关单位和地方部门召开水、电、气、物业等专业月度工作协调例会，推进分离移交改造取得实质性进展。对规划路由审批、城市基础设施改造标准、改造施工涉及地方单位、人员等事项时，能给予已经改造工作大力支持解决。

3、指定相关部门与企业共同协商组织技术合理、经济合算的实施方案，起草、协商分离移交协议，为正式分离移交做好基础。
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    2、请用蓝黑水笔书写，字迹要清楚。
提   议   案   人

	姓名
	详细通讯地址
	邮政编码
	联系电话

	钟益君
	中石化镇海炼化分公司

离退休中心
	315200
	13566525591

	陈  曦
	中国石化镇海炼化分公司综合办
	315200
	13505881999

	钱  溢
	中国石化镇海炼化分公司综合计划处
	315200
	13566354198

	许一君
	宁波国家高新区院士路660号
	315200
	13806637300

	冯  敏
	宁波市镇海区镇宁东路235号
	315200
	13906699071

	葛树人
	镇海威远路111号

镇海港埠分公司办公室
	315200
	13516787089

	傅伟雄
	宁波市镇海区沿江东路376号
	315200
	13806663350

	蒋  莹
	宁波市海曙区东渡路55号

华联写字楼18楼
	315200
	13905742198

	吴建芳
	镇海区沿江东路462号
	315200
	13506845577

	金浩强
	镇海区沿江东路221号
	315200
	13505880861

	虞定岳
	宁波市镇海区俞范东路889号
	315200
	13373876222

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


注：1、此表请一位代表或工作人员填写清楚，以便承办部门寄送答复件；                                                  

    2、代表通讯地址与邮政编码要相符。
宁波市镇海区发展和改革局文件

镇发改案复〔2017〕16号                标注类别：C


对区十五届人大一次会议

第61号建议的答复

钟益君代表：

您提出的关于要求相关部门积极协调省部属企业社区“三供一业”分离移交工作的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

关于省部属企业社区“三供一业”分离移交工作，镇海区政府给予了全力支持，并取得了阶段性成效。具体情况如下：

1、 镇海炼化社区“三供一业”分离移交工作进展情况
1、 建立了分离移交政企协作组织机构。成立了协作小组，加强对分离移交工作的统筹协调、督促指导工作。由区政府常务副区长任组长、镇海炼化莫鼎革副总经理任副组长，成员由区发改局、规划分局、城管局、蛟川街道办事处等单位以及镇海炼化有关部门组成。协作小组下设水、电、气、社区移交四个工作组，明确了牵头单位和成员单位。

2、建立了分离移交政企协作机制。为更好地推进“三供一业”分离移交工作，一是建立了协作小组例会制度，原则上每季度召开一次会议，听取各工作小组工作进展汇报，研究部署下步工作；二是建立了工作组日常会商联动机制。各工作组牵头单位负责定期召开会议，协商相关工作，解决镇海炼化供水、供气、社区移交工作具体事宜，确保按时推进相关工作。

3、供水、供电、供气框架协议已签订完毕。供电方面已多次召开沟通交流及技术评审会，开展了大量现场联合查勘和供配电设计，完成了预概算编制工作，协助完成了可研上报，开展了路径设计评审前期工作。供水、供气、社区管理等移交前期工作也正如期进行。

二、镇海石化三建社区等五家省部属企业社区分离移交工作进展情况

今年4月份，在建立分离移交工作组织机构、政企协助机制的基础上，由我局为总牵头单位，开展了驻镇部省属企业社区分离移交情况摸底调查，了解各企业工作进展情况及需要协调解决的主要问题等，为“三供一业”分离移交工作的顺利进行打下良好基础。

由于“三供一业”分离移交工作时间紧、任务重，我区协作小组及各工作组，将按照国务院的通知要求及国家各部委、浙江省政府的工作部署，将其作为一项政治任务，在区政府的统一领导下，按照2018年6月底完成分离移交工作的总目标，根据移交、改造方案及工作计划表，密切协作，扎实推进，确保按期完成任务。

镇海区发展和改革局

2017年5月12日

抄　　送：区人大办、区政府办、大工程人大中心组。
联系电话：86272135
联 系 人：顾幸波

