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	标题：关于扩大被征地人员养老保险缴费补贴对象的建议

	内容：
为完善被征地农民社会保障体系，妥善解决被征地农民养老保障问题，镇政办于2003年出台了144号《关于做好被征地人员管理服务和就业保障工作的实施办法》的文件，该文件中的第五条：鼓励被征地人员参加养老保险。参加土保和社保的被征地人员每人给予5000元的交费补贴。可享受5000元交费补贴的被征地人员原则上必须是：1、《花名册》中有记载；2、已参加或准备参加土保或社保；3、已享受过每亩3500元补贴的。交费补贴办法：符合上述条件的被征地人员，由区国土资源部门按人均5000元标准，将资金下拨到街道（镇），各村根据应补人员名单，报街道（镇）批准后给予补贴。

但是，现实的情况是，部分人员虽属于被征地人员、也已参加过养老保险，但拿不到这5000元补贴。这部分人员中有的是国营企业的，还有的是大集体单位的职工，这对于他们是不公平的。虽然他们的单位相较于普通老百姓是比较好的，但是这不能作为不让他们享受该补贴的理由。他们和其他单位的职工一样，也是通过自己的努力获得的岗位，而不是政府的安排，他们的养老保险缴费也是自己交的。1996年之前，我国长期实行大中专毕业生国家统一分配制度，那时到国营企业和大集体单位的大中专学生，享受了国家的就业安排和政府补贴。但是到1996年之后，取消了包分配（1996年正式施行，1998年后开始大规模施行，到2000年全面停止了包分配制度）。03年的政策，对于之前享受国家就业优惠待遇的人员，做出不能享受缴费补贴的规定，在当时有其合理性。但是，时代在变，国家的就业形势也发生了大变化，当前，大中专学生或者更高层次的毕业生进入国营企业或者大集体单位，都是“自主择业”，通过自己的应聘进入的；而现在的国营企业或者大集体单位的招聘，也都是社会化的招聘，是通过市场的调节作用进行的。对于这些大中专学生来说，原本就未曾享受过国家的就业优惠待遇，他们跟普通老百姓一样，响应国家号召积极地配合上级部门开展征地工作，结果却不能享受同等的缴费补贴，这样做明显有失公平，同时增加了社会上的不稳定因素。
为此建议，区政府相关部门重新制定该项补贴政策，把在国营企业以及大集体单位中工作的被征地人员也纳入到补贴对象的范围中来，真正实现公平。
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注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。           2017年2月6日
宁波市镇海区人力资源和社会保障局文件
镇人社案复〔2017〕7号                                 标注类别：C

对区十五届人大一次会议

第52号建议的答复
李萍代表：

您提出的《关于扩大被征地人员养老保险缴费补贴对象的建议》的建议收悉，经我们会同区农办、国土分局研究，现答复如下：

目前，我区被征地人员享受缴费补贴的范围对象主要依据《关于做好被征地人员管理服务和就业保障工作的实施办法（暂行）》（镇政办发〔2003〕144号）和区推进城市化建设工作领导小组办公室制订的《被征地人员参加养老保险享受区就业保障政策的界定办法（试行）》等文件确定。

设立被征地人员缴费补贴主要是为了促进被征地人员参加养老保险，使其老有所养，解决被征地人员的后顾之忧。该政策实施以来，我区71581名被征地人员中已有51752名享受了缴费补贴，为维护社会稳定发挥了不可忽视的作用。

您建议中提到的在国营企业以及大集体单位中工作的被征地人员是不符合当前政策享受条件的，文件中规定：“被征地人员已参加城镇集体以上社保的”不在享受范围之内。随着经济社会的发展，被征地人员就业的形式、社会保险的类别、企业的性质都发生了变化，该政策部分条款逐渐难以适应发展需要。目前，我局已在着手调研被征地人员缴费补贴政策的调整办法。

考虑到政策调整涉及人员较多，情况比较复杂，下一步，我局根据您的意见建议，将就以上问题开展多方论证，科学制订修改完善的办法。感谢您对被征地人员管理工作的关心和支持。在今后的工作中,我们会加强政策解释宣传，为我区的被征地人员做好政策服务工作，同时将更加努力做好被征地人员相关政策的调整落实工作，切实维护被征地人员的合法权益。同时也感谢您在百忙之中提出的宝贵建议，希望今后能继续得到您的支持！
镇海区人力资源和社会保障局   

                                  2017年5月9日
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