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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
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	邮编
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	标题：关于以资金形式直接发放计划生育家庭奖励扶助金的建议

	内容：
从2009年1月1日起，镇海区计划生育家庭奖励扶助金调整为每人每月100元，每年一次性计入个人账户，但必须符合以下条件：当事人须年满60周岁，本人及配偶遵守计划生育法律法规和政策，现存一个子女或无子女，未享受城镇职工基本养老保险。2016年我区又进行了奖扶扩面工程，将享受城镇职工基本养老保险的独生子女家庭人员也纳入了奖扶对象范围，该奖扶扩面工程是以政府购买服务，市场化运作的方式提供人身综合保险、老年日常照护金、老年特殊照护保险基金三方面的保障（属商业保险类）。但是我区开展这项工作并没有得到老百姓的广泛认可，一方面是目前老百姓对政府推出的一系列保险普遍持不信任的态度，甚至存在一定的反感，另一方面周边的高新区、鄞州区和北仑区的扩面工作采用的都是直接发放奖金的形式，有的甚至在金额数量上也要比我区的标准高出一倍，因而对我区现行的奖扶政策造成了不小的冲击。
为此建议，对凡符合计划生育独生子女奖扶补助条件的人员统一以资金形式直接发放奖扶金，按照每人每月100元标准，每年一次性汇入个人账户，而不再采取商业保险这样的模式进行。

	承办单位
	（此栏目不必填写）
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镇卫案复〔2017〕 15 号 C
对区十五届人大一次会议
第 47 号建议的答复
柴贤娜代表：
您提出的《关于以资金形式直接发放计划生育家庭奖励扶助
金的建议》 收悉， 经我们研究， 现答复如下：
我区从 2005 年起， 根据宁波市统一政策实施部分计划生育
家庭奖励扶助制度， 对未享受城镇职工基本养老保险待遇的独生
子女父母， 在年满 60 周岁后， 给予每人每年 1200 元奖励扶助。
但随着户 籍制度改革和城乡 一体化养老保障体系的逐步完善， 越
来越多的独生子父母参加了 城镇职工基本养老保险而退出奖扶
政策。 为进一步完善计划生育家庭奖励扶助政策， 使自 觉实行计
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划生育的家庭优先分享改革发展成果， 我区将独生子女家庭养老
保障工程纳入 2016 年度政府实事工程之一。
鉴于已享受城镇职工基本养老保险待遇的对象基本生活都
有了 保障， 且独生子女家庭具有典型的“倒金字塔家庭结构”，
抗风险能力较弱以及老年照护矛盾日 益突出的现状， 经区政府第
28 次常务会议审议通过， 对未享受计生奖扶政策的独生子女父
母， 从 2016 年 7 月 起， 通过政府购买服务、 市场化运作的方式，
建立计生家庭人身综合保险、 老年日 常照护基金和老年特殊照护
保险基金， 重点提高独生子女家庭抵御意外风险和养老保障的能
力， 实现计生奖励扶助政策的全覆盖。
2016 年度独生子女家庭老年保障工程现已顺利实施完毕，
经区、 镇、 村三级审核， 共确认独生子女家庭老年保障对象共计
13764 人， 区级财政共计拨付专项资金 1564.46 万元。 经第三方
机构抽样测评， 群众对经办机构服务满意率为 86.65%, 基本满意
率为 12.61%。 我区创新独生子女家庭老年保障的做法先后获得
省、 市领导， 以及人民网、 光明网等主流媒体肯定。 今年， 我区
将启动老年长期护理保险的探索， 下一步， 根据您的意见建议，
在项目 实施过程中加强政策解释宣传， 虚心听取群众的意见建
议， 总结经验， 查找差距， 不断完善政策体系， 切实把此项实事
工程办实办好。
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再次感谢您对全区卫生和计划生育事业的关心和支持， 我们
将与您一起为完善计划生育利益导向机制， 积极推进我区卫生和
计划生育事业的发展而共同努力！
镇海区卫生和计划生育局
2017 年 5 月 8 日
抄 送： 区人大代表工委, 区政府办公室, 庄市街道人大工委。
联系电话： 86292782
联 系 人： 邹海翔

