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宁波市镇海区第十五届人民代表大会
代表建议、批评和意见
	代表姓名
	董威
	联系电话
	15968414423

	拟主办单位
	区规划局

	通讯地址
	镇海区庄市街道逸夫路121号
	邮编
	315201

	标题：关于提高庄市工业土地利用率的建议

	内容：
近年来，庄市区域受规划等因素限制，没有新增工业用地，同时原有工业用地存在利用率不高的问题，如容积率低、绿地率高、红线内土地闲置等问题，因此导致工业发展空间严重不足，工业经济的内生动力不足。在日常企业走访过程中，有较多企业家反映这一问题，希望政府能够帮助解决企业发展空间的问题。

以庄市工业B区为例，在对该区块内34块工业用地进行调查统计后发现，34块工业用地总的土地面积为334352平方米，有证建筑面积为321798平方米，平均容积率仅为0.96。例如，甲企业土地面积11344平方米，有证建筑面积为3421平方米，容积率仅有0.30，红线内部分土地闲置；乙企业土地面积17312平方米，有证厂房面积4242平方米，无证厂房面积10715平方米，容积率仅有0.86；丙企业土地面积21804平方米，有证建筑面积8422平方米，无证建筑面积2480平方米，容积率仅有0.50，红线内有部分土地闲置。
此外，庄市工业A区、光明工业区的总体情况与工业B区类似，一方面是工业土地利用率不高，另一方面是受规划等因素制约，工业企业不允许扩建厂房，即使扩建也无法办理产权证书。

当前，实体经济发展存在较大困难，工业企业的发展空间越来越狭窄，为此建议，在确保安全生产、环境保护等必要前提下，加大对庄市工业企业的支持力度，允许工业企业根据实际情况在红线范围内充分利用闲置土地扩建厂房，提高土地利用率。

	承办单位
	（此栏目不必填写）
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宁波市国土资源局镇海分局文件
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对区十五届人大一次会议
第046号建议的答复
董威代表：

 您提出的关于提高庄市工业土地利用率的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

由于历史原因和规划控制，庄市街道部分工业企业存在建筑未批先建，导致厂房无证问题,一些急需扩大厂房面积的企业在改扩建项目中审批受限，导致上述区域工业企业土地利用单一粗放、产出低下，土地利用率不高。为此，区国土、规划、经信等部门和庄市街道办事处积极研究对策，分类处置，拟通过整体改造、部分整合等方式予以提升。

一、整体改造

庄市工业A区、B区已纳入中官路创业创新大街整体规划范围，按照新的规划，这两个区块土地性质将要转变，且由于城市化不断推进，再放置工业企业已经不适合，鼓励用地单位通过退二优二、退二进三、腾笼换鸟等途径转型升级，根据中官路创业创新大街建设情况，逐步启动拆迁安置，引进双创项目。

二、部分提升

光明工业区和其他暂时未有拆迁计划的区块，支持企业在确保安全和环境保护等必要的前提下，根据实际情况在红线范围内充分利用闲置土地扩建厂房。根据《宁波市人民政府关于进一步降低企业成本减轻企业负担推进实体经济稳增促调的若干意见》（甬政发〔2016〕14号），在符合国家法律法规和军事航空等要求前提下，工业企业厂区范围内容积率、厂房高度不再设定上限指标限制。根据区国土分局、区规划分局《关于工业项目用地容积率调整程序的规定》，考虑城市建设的时序性，对近期规划暂不实施改造的现状工业用地，在取得属地部门同意且符合相关规范、规定的前提下允许其进行改扩建，无需补交土地出让价款，如符合《宁波市人民政府关于加强盘活存量建设用地的若干意见》规定，也可办理分割转让手续，进一步激发企业自主改造的积极性。同时，根据区经信部门有关四换三名、无地技改等相关政策，可进一步鼓励企业进行无地技改，享受相关补助，进一步提高相关企业的土地使用效率效益及亩产水平，帮助企业做大做强。
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