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	标题：关于提高农村电子监控设施使用效果的建议

	内容： 

     为保障人民群众安全和平安镇海建设，近年来政府投入大量资金建成了覆盖全区的“天网工程”电子监控系统，但美中不足的是在实际使用中好多摄像头都形同虚设，起不到真正的监控效果，出现很多盲区和视觉模糊现象，达不到监控目的。 

建议：
1、 改模拟摄像头为高清摄像头。
2、 调整摄像探头角度、方位使之达到效果最大化。


	承办单位
	（此栏目不必填写）


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。               年    月    日
— 1 —
中共宁波市镇海区委政法委员会文件
镇政法案复〔2017〕1 号 标准类别： A
对区 十五 届人大 一 次会议
第 014 号建议的答复
胡舜颐代表：
您提出 的关于提高农村电子监控设施使用 效果的建议已收
悉， 经我们研究， 现答复如下：
近年来， 为进一步加强全区社会治安动态防控体系建设， 切
实提高社会治安防控的科技含量和整体效能， 镇海区委政法委不
断深化社会治安动态视频监控系统建设。 目 前， 该项工程在区委、
区政府的大力支持下， 经多方论证、 协调， 接入区委区政府信息
平台统一管理的公安视频监测点 1636 个， 农村平安小区视频监
测点 1143 个， 其他部门 50 个， 共计 2829 个， 其中部署在蛟川
街道区域的视频监测点共计 488 个。
一、 当前工作进展情况
1、 高度重视， 积极推进视频监控系统建设。 我区始终把社
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会治安动态视频监控系 统建设作为完善治安动态防控体系 的一
个重要项目， 针对近年来镇海道路里程增加、 区域开发加快、 重
点部位变化的实际， 早在 2010 年底就在原有数字镇海—社会治
安动态视频监控系统建设的基础上， 提出了 开展新一轮社会治安
动态视频监控系统建设的计划， 并着手起草针对镇海区监控系统
现状及升级改造可行性方案的专题材料， 努力实现对蛟川街道等
治安复杂区域及公共场所、 主要街道、 重点单位视频监控的全覆
盖。 今年， 全区治安立体化防控体系建设将进一步深化， 必将推
动监控系统建设的进一步推进。
2、 整合资源， 全力打造动态化治安防控体系。 依托社会治
理网格化平台， 全力推进基层网格化管理与视频监控资源的有机
结合， 按照“统筹规划、 整体防控” 的原则， 由区综治办牵头、
公安分局负责， 进一步完善农村地区视频监控系统建设， 全力打
造全域治安监控网。 此外， 在各镇（ 街道） 范围内进行联网共享，
并接入公安视频信息网， 由公安分局进行监管， 掌握全社会治安
动态， 以保证突发事件发生时， 公安机关能迅速调用现场实时图
像。 推动社会化建设， 由镇（ 街道）、 物业、 企事业单位出资，
大力推进企事业单位、 物业小区、 沿街商铺等视频监控为主， 周
界防范、 楼宇对讲、 出入口 控制、 入侵报警等系统为辅的技防设
施智能化升级。
3、 深度应用 ， 充分发挥视频监控系统效能。 重点强化公安
部门监控室 24 小时值班制度， 要求值班人员 必须坚守岗位， 负
责实时监视视频图像信息和检查硬件设备运行状况。 改革警务指
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挥调度机制， 将视频监控与 110 指挥调度、PGIS、 智能交通管理、
GPS 定位等警务应用平台有机整合， 建立指挥调度、 视频巡逻、
情报研判一体化运作机制， 构建起以 110 指挥调度为龙头、 以“大
情报” 系统为引 领、 以有线无线通讯系统为纽带的“动态数字巡
防” 大平台， 提升动态防控整体效能， 最大限度发挥监控系统在
服务公安现实斗争、 服务群众方面的作用。
二、 存在的问题及原因
全区视频监控系统经过近几年的建设， 取得了 显著的成效，
视频监控资源互联互通也给各个部门带来了 切实的好处， 但是碍
于经费、 布局等问题， 全区农村“平安小区” 视频监控系统确实
存在盲点、 漏洞。 例如， 在农村“平安小区” 建设之初， 由于建
设资金有限， 在空间布局上有所侧重， 新城核心区域、 人口 密集
区域等重点地区成为优先选择， 其他区域的监控点位、 安装密度
稍有不足， 由此带来了 监控的缺位， 产生了 监控盲区。 除此以外，
农村“平安小区” 在建设之初， 碍于当时的技术条件、 设备条件，
虽然选择了 数字线路监控探头， 但是分辨率只能达到普清水平，
距离高清水平有很大差距， 加上户 外条件恶劣， 老化严重， 在实
际运用中， 监控设备往往只能记录相关人员 大概的轮廓， 却无法
识别关键要素， 对于案件的侦破、 人员 的追踪、 车辆的识别均带
来问题， 特别是在光线不足的情况， 监控画面不够清晰， 严重影
响了 视频监控作用的发挥。
三、 下步工作打算
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下一步， 区委政法委将协同区电子政务办、 区财政局、 区公
安分局、 区广电、 各镇（ 街道） 进一步完善提升全区农村区域视
频监控系统。
1、 逐步更新高清监控设备。 在 2016 年底各镇（ 街道） 排摸
梳理的基础上， 结合各镇（ 街道） 工作实际， 汇总全区需要更新
的农村“平安小区” 视频监控点， 在综合考虑补光、 立杆、 布线
等问题的前提下， 将老旧的普清摄像头更换为高清摄像头， 并同
步调整监控点位， 在工作需要的前提下， 对前期存在的监控盲区、
漏洞， 通过新增点位、 调整摄像头角度、 枪基更换球基等方式，
增加监控探点数量， 补足监控内容， 彻底解决之前存在的监控盲
区、 内容模糊等问题， 进一步发挥农村“平安小区” 视频监控系
统的作用。
2、 加强监控设备维护保养。 由区新闻中心牵头， 各镇（ 街
道） 配合， 在全区范围内对原有农村“平安小区” 视频监控系统
进行一次普查， 及时发现视频监控系统存在的问题， 对于前端摄
像头、 数据传输线路、 后端显示器存在的各种问题进行及时修复，
已损坏的设备进行必要的更换。 建立农村“平安小区” 视频监控
长效维修机制， 通过综治牵头、 财政保障、 广电负责、 属地监督
的方式， 落实监控系统长效动态维护。
3、 完善监控资源互联互通。 依托宁波市基层社会服务管理
综合信息系统， 将视频监控资源与网格化管理有效对接， 全面整
合公安、 城管、 环保、 交警、 综治等部门视频监控资源， 并按照
属地管理原则对各镇（ 街道）、 各村（ 社区） 开放权限， 便于基
— 5 —
层更好的运用视频监控资源。
最后， 再次感谢您对我区治安防控工作的关心关注， 也对您
提出的真知灼见由衷敬意， 希望您继续对我们的工作给予支持。
中共镇海区委政法委
2017 年 5 月 5 日
抄 送： 区政府办、 区人大代表工委、 蛟川街道人大工委
联系电话：86637476 658860（ 区政府虚拟号）
联 系 人： 张亦晟
中共镇海区委政法委员 会办公室 2017 年 5 月 5 日 印发

