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	标题：关于提高春节慰问一般困难家庭覆盖面的提议

	内容：
为了大力弘扬团结互助、扶贫济困的传统美德，每年元旦春节期间，区委区政府组织开展“解难帮困送温暖活动”，把党和政府的关怀及社会各界的爱心送到困难群众手中。困难家庭主要包括两大类，一类是持证对象即困难家庭，另一类是非持证对象即一般困难家庭，是指家庭人均收入在低保标准150%以内的家庭（家庭人均月收入低于1200元）。以城东社区为例，2015、2016、2017年非持证对象享受春节慰问人数分别是133户、19户、15户，呈逐年下降趋势，2017年享受春节慰问的一般困难家庭只占社区总户数千分之五。主要原因是2016年起所有春节慰问对象都要通过居民家庭经济状况核对，家庭人均收入低于1200元才能享受。这就意味着，家庭人均收入高于1200元的实际困难家庭（如一些患大病家庭、久病卧床、残疾人家庭等承担隐性支出较大的家庭）无法享受到党和政府的关怀。经过2年的实施，每到春节社会负面效应较大。因此，建议提高春节慰问一般困难家庭覆盖面，主要建议如下：

1、考虑城乡差别，将非持证对象即一般困难家庭的标准提高到家庭人均收入在低保标准的200%以内。

2、残疾人家庭按照残疾等级，当年患大病对象及对久病卧床等特殊家庭，适当放宽家庭人均收入标准。
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第9号建议的答复

周敏雅代表：

您提出的关于“提高春节慰问一般困难家庭覆盖面”的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

一、基本情况
为切实安排好元旦春节期间困难群众的生活，把党和政府的关怀及社会各界的爱心送到困难群众手中，根据市政府的统一安排，我区城乡低保等持证困难家庭以及家庭人均收入在低保标准150%以内的家庭都能获得春节慰问金，自2012年以来，我区每年春节慰问金标准为1500元/户。近四年春节慰问数据统计如下表：

	年度
	持证困难对象

（户）
	低保标准150%非持证家庭（户）
	总户数
（户）
	总资金
（万元）

	2014年
	1613
	3896
	5509
	826.35

	2015年
	1498
	3881
	5379
	808.05

	2016年
	1295
	1623
	2918
	438.9

	2017年
	1607
	1286
	2893
	434.99


从以上数据分析来看，2016年春节以来，低保标准150%的非持证家庭户数相比往年明显下降，主要做法有以下三点：

一是春节慰问非持证对象纳入收入和财产核对范围。2013年4月起，我区启用宁波市居民家庭经济状况核对信息系统，民政低保、扶助证家庭、医疗救助非持证对象、贫困重残和残疾人基本生活保障对象、临时救助区级审批家庭都陆续纳入家庭收入和财产核对范围，改变了之前申请家庭信息不对称的局面，对提高我区民政救助精准性，提高财政资金使用效率发挥了积极的作用，获得市区领导和社会各界的一致肯定。之前，春节慰问非持证家庭主要依靠村（社区）上报，区民政局未作严格的收入审核，自2016年春节慰问以来，非持证对象首次纳入收入和财产核对范围，申请前12个月家庭月人均收入要求在当时低保标准150%以内，当年符合救助条件户数从3800多户立即下降到1600余户，下降幅度超过一半。

二是召开会议统一标准，春节慰问核对工作有理有情。考虑到部分春节慰问非持证对象是由于当年因病医药费支出较多造成生活困难，我局提前召集各镇（街道）召开春节慰问非持证对象核对工作座谈会，明确收入和财产具体规定，并全区统一执行。例如：规定申请家庭因病医药费支出可凭正规发票在该家庭总收入中扣除；因病生活困难家庭可以保留一辆非豪华品牌生活用机动车；子女赡养费计算按低保标准3倍抵扣等人性化操作规则，让一些收入超过标准但因患病而贫困家庭也享受到春节慰问。

三是残联部门做好困难残疾人的春节慰问工作。近年来，区残联春节慰问主要对象是民政部门慰问对象以外，家庭人均收入在低保标准200%以内的，因患重大疾病、隐性支出较大，或其他特殊困难残疾人家庭。作为补充慰问，解决了一些特殊群体的实际困难，但由于资金有限，覆盖面不广。

二、下步工作措施

一是不断完善春节慰问非持证对象排摸审批工作。春节慰问非持证对象收入财产认定工作已开展2年，积累了不少好的工作经验，但可能也存在一些短板。在以后年度的春节慰问工作中，我们将进一步依托居民家庭经济状况核对信息系统，做好非持证申请对象的收入和财产认定工作。与此同时，我们也要在简化申请程序、适当向患重病家庭倾斜等举措中下功夫，让更多符合条件的困难家庭享受当合政府关怀，渡过一个欢乐祥和的传统节日。

二是残联部门争取扩大慰问范围。在原有基础上积极争取财政支持，增加慰问覆盖面，切实发挥好拾遗补缺的作用，使特殊困难家庭都能享受到政府的关爱。利用新闻媒体、残疾人工疗站、“阳光家园”等平台，加大残疾人事业宣传，大力弘扬扶残助残传统美德，动员社会各方面力量，投入到帮扶贫困残疾人的行动中。

由于民政春节慰问非持证家庭人均收入全市统一为低保标准150%以内，所以我区该类家庭收入标准还不能马上提高到低保标准200%以内，待今后市政府发文提高标准后，我区也将及时跟进。最后，希望您继续关心和支持我区社会救助事业的发展。

谢谢！
宁波市镇海区民政局       

2017年5月8日        

抄    送：区人大代表工委，招宝山街道人大工委，区残联。
联系电话：86373852
联 系 人：张静君
PAGE  
6

