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宁波市镇海区人民政府

关于进一步加强生态敏感区建设项目
管控的实施意见

各镇人民政府、街道办事处，区政府各部门、各直属单位：

为贯彻落实省、市生态环境保护要求，强化镇海区生态敏感区建设项目的管控，根据相关法律、法规、规定及《宁波市人民政府关于进一步加强中心城生态带管理的实施意见》，在《宁波市生态保护红线规划》及《宁波市生态保护红线规划技术导则》的基础上，结合我区经济社会发展和生态环境保护需要，特制定本实施意见。

一、生态敏感区建设项目范围

生态敏感区包括生态保护红线范围和相关城市规划尚未覆盖区域两个部分。镇海区的生态保护红线范围总面积为106.4平方公里，其中一级管控区9.3平方公里、二级管控区97.1平方公里。

生态敏感区建设项目是指在生态敏感区内利用国有建设用地开发建设的项目。

二、管控原则

既要加强生态敏感区保护，又要充分尊重历史，进行分类管控、依法处置，分类分级管控原则如下：

（一）生态敏感区内现有的违法建设项目，按照相关法律、法规和有关规定予以处理。

（二）生态敏感内已经批准的临时建筑有效期届满，不予续期，应当自行拆除。

（三）生态保护红线内现状已建或已批在建的建筑物、构筑物，按照尊重历史、分类治理、依法处置的原则，进行“控、改、迁”的分类治理。

“控”，即控制保留型，指符合生态保护红线准入项目类型，对生态环境、水源保护、林业资源保护和河道管理等无不利影响的项目，允许按现状、现用途保留。如住宅及其配套设施、公益性公共项目、市政公用设施、交通设施等。

“改”，即整治改造型，指符合生态保护红线准入项目类型，但对生态环境、水源保护、林业资源保护和河道管理有一定影响，需按照相关环境保护要求进行整改的项目。包括旅游度假类、商业商务类、研发类项目等。这类项目可引导相关权利人进行改造和产业转型，逐步转为与生态保护不抵触的适宜用途，并鼓励通过产权置换、异地迁建等多种途径调出生态保护红线范围。

“迁”，即拆除迁移型，指不符合生态保护红线准入项目类型，对生态环境、水源保护、林业资源保护和河道管理等有严重不利影响的项目，应通过关、停、迁等多种途径逐步迁出生态保护红线范围，应对项目迁出后的土地实施生态修复。包括工业项目、危险品仓储项目等，其中工业项目宜通过用地置换集中进入工业集聚区。

三、分类管控办法

（一）城市生态保护红线范围内的建设项目

1.保留项目

对于现状已建或在建项目，除不符合环境保护、水源保护、林业资源保护和河道管理等法律、法规、规章及相关标准与规范要求的，或对生态环境保护、水源保护、林业资源保护和河道管理等有严重不利影响的以外，原则上按现状、现用途予以保留。

在符合要求的前提下，因生产工艺调整及建筑结构修整，允许外立面装修和局部改造，但不得改变原建筑使用性质、突破原建筑基底、扩大原建筑面积、增加原建筑高度；危房权属所有人可以申请在原址上改建、重建，但不得改变原建筑使用性质、突破原建筑基底、扩大原建筑面积、增加原建筑高度。

2.续建项目

对前期已经取得土地权属或农转用指标的土地，在符合法定规划和环保要求的前提下，允许办理下步手续，但应严格控制开发强度和用地功能，只能准入对水环境和生态环境无影响的文化、旅游、创意办公、科研及生态项目。

3.转产（转型）项目

对生态环境保护、水源保护、林业资源保护和河道管理等有一定影响但手续齐全、性质合法的用地，按照尊重业主权利的原则，保留其产权并积极引导其进行产业升级或转型，减少对环境的有害影响。

4.搬迁（关停）项目

无法定规划依据，或对生态环境、水源保护等有严重不利影响的，以及规模较大对生态格局有较大影响的项目，应当逐步置换到生态保护红线范围外根据规划进行建设，或由国土部门依法收回用地。

手续不合法的违章建筑和不符合环境保护要求的项目，予以搬迁（或关停）。

（二）相关城乡规划尚未覆盖区域的建设项目

1.结合城乡规划实施时序安排，在保证区域城乡规划建设用地总量不突破的前提下，将近期急需开发建设的位于城乡规划覆盖区外的用地调整为城市建设用地，纳入城市建设用地范围，根据《城乡规划法》先行编制法定规划，再开发建设。

2.零星已有土地权属的建设项目原则上按照近期现状保留、远期搬迁集聚的办法处置。近期确需改、扩建的，按照规划条件容积率低限（没有规划条件的，按现行土地政策低限）控制；现状已超出容积率低限的，只允许改建，不得扩建。

四、利用集体土地的建设项目参照执行。

本实施意见自2016年11月24日起施行。

　　　　　　　　　　　宁波市镇海区人民政府

2016年10月24日

　抄送：石化区管委会办公室。
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