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宁波市镇海区人民政府

关于印发镇海区盐业体制改革实施方案的通知

各有关单位:

《镇海区盐业体制改革实施方案》已经区政府常务会议审议通过。现予印发，请根据要求抓好贯彻落实。

宁波市镇海区人民政府
　　　　　　　　　　　　　　     2017年9月30日

镇海区盐业体制改革实施方案

为贯彻落实《国务院关于印发盐业体制改革方案的通知》（国发〔2016〕25号）、《浙江省人民政府关于印发浙江省盐业体制改革实施方案的通知》（浙政发〔2016〕49号）和《宁波市人民政府关于印发宁波市盐业体制改革实施方案的通知》（甬政发〔2017〕47号）要求，推进我区盐业体制改革，特制定本实施方案。

一、总体思路

全面贯彻落实党中央、国务院、省、市政府关于盐业体制改革的决策部署，遵循“突出食盐安全、释放市场活力、注重统筹兼顾、坚持依法治盐”的基本原则，以确保我区食盐供应安全和质量安全为核心，巩固完善食盐专营，创新管理方式，健全食盐储备，严格市场监管，加快推进我区盐业体制机制改革，建立公平竞争、监管到位的市场环境，全面提升全区盐业综合管理水平。

二、主要任务

（一）加快完善食盐专营制度

1.完善食盐定点生产制度。控制食盐定点生产企业数量，以全区现有1家食盐定点生产企业为上限，原则上不再核准新增食盐定点生产企业，确保企业数量只减不增。鼓励食盐生产与食盐批发企业产销一体。鼓励社会资本进入食盐生产领域，与现有定点生产企业进行合作。（责任单位：区经信局、区卫计局、区财政局、区市场监管局）

2.完善食盐批发环节专营制度。原则上不再核准新增食盐批发企业，确保食盐批发企业数量只减不增。其他各类商品流通企业和个体工商户不得从事食盐批发。（责任单位：区经信局、区商务局、区财政局、区市场监管局）

3.完善食盐生产批发区域管理制度。允许食盐生产定点企业进入流通和销售领域，自主确定生产销售数量并建立销售渠道，以自有品牌开展跨区域经营，实现产销一体，或者委托有食盐批发资质的企业代理销售，鼓励跨省经营。取消食盐批发企业只能在指定范围内销售的规定，鼓励在省内跨区经营。鼓励食盐生产、批发企业依托现有营销网络，大力发展电子商务、连锁经营、物流配送等现代流通方式，开展综合性商品流通服务。（责任单位：区经信局、区商务局、区市场监管局）

（二）建立健全食盐安全保障体系

1.加强食盐生产批发企业信用体系建设。区盐业主管机构要按照国家《食盐定点生产企业和食盐批发企业信用管理办法》，建立全区食盐定点生产、批发企业及其负责人和高管人员信用记录，纳入国家统一的社会信用体系。要依托各级公共信用信息平台，依法公示信用信息，对拟进入我区食盐生产、批发领域的社会资本，在准入前公示有关信息，并每年定期公示企业及其负责人的有关信息。对有违法失信行为的企业和个人，要加大监管力度，依法实施联合惩戒；对行为后果严重且影响食盐安全的，要依法采取行业禁入和退出等措施。（责任单位：区发改局、区经信局、区公安分局、区商务局、区市场监管局、区法制办）

2.加强科学补碘工作。充分发挥食盐生产、批发企业的保障供应作用，有效拓宽碘盐供应渠道，确保我区合格碘盐覆盖率在90%以上，确保各类人群的碘营养维持在适宜水平，同时满足特定人群对非碘盐的消费需求。积极做好科学补碘宣传教育，特别是要提高孕妇、儿童等重点人群的科学补碘意识。要根据我省确定的食盐加碘标准，组织开展碘缺乏病监测，公布区域人群的碘营养状况。（责任单位：区经信局、区财政局、区卫计局、区市场监管局）

3.加强食盐储备体系建设。依托食盐生产企业现有具备的仓储条件，配合市政府建立食盐储备体系，实施动态储备。企业储备量不低于该企业正常情况下1个月的平均销售量。（责任单位：区经信局、区商务局、区财政局）

4.加强应急机制建设。盐业主管机构要会同有关部门制定食盐供应应急预案，并向同级政府应急管理部门备案。要密切监测食盐市场动态，定期抽查企业食盐储备情况，紧急突发情况下，按照应急预案规定，及时采取投放政府储备、调运企业社会责任储备等措施，并做好舆情引导，确保食盐市场稳定。（责任单位：区经信局、区财政局、区商务局、区卫计局）

5.加强制贩假盐专项治理。坚持依法治理、标本兼治，加强食盐生产、流通、使用全过程安全严格管理，依法严厉打击生产、销售、使用假冒伪劣食盐等违法行为，完善落实长效工作机制，切实消除食盐安全的风险和隐患，有效规范和净化食盐市场。加快实施《盐产品标识管理办法》，确保工业盐、畜牧用盐、渔业用盐等非食用盐有明确标识。加快建设全区食盐电子追溯体系，实现食盐来源可追溯、流向可查询、风险可防范、责任可追究。（责任单位：区经信局、区公安分局、区市场监管局、区农业局、区商务局、区卫计局）

（三）加快推进盐业管理综合改革

1.改革食盐专业化监管体制。实行政企分开，剥离食盐批发企业承担的盐业行业管理和监督执法等行政管理职能。区经信局是区政府盐业主管机构，主管全区盐业工作，负责制定盐业发展规划和产业政策，管理全区食盐专营工作，保证盐业行业发展稳定。区市场监管局负责全区食盐质量安全管理与监督执法。盐业主管机构与公安、司法、市场监管、卫生计生等部门要各司其职、密切协作，依法加强食盐安全监管能力。在改革过渡期内，新的监管体制没有建成之前，监管工作只能加强，不能削弱。（责任单位：区编办、区经信局、区公安分局、区财政局、区人力社保局、区农业局、区商务局、区卫计局、区市场监管局）

2.改革食盐政府定价机制。放开食盐出厂、批发和零售价格，由企业根据生产经营成本、食盐品质、市场供求状况等因素自主确定。价格主管部门要加强对食盐零售价格的市场监测，配合盐业主管机构采取措施，及时采取投放储备等有效措施，保持价格稳定。特殊情况下可依法采取价格干预或其他紧急措施，防止我区普通食盐价格异常波动。（责任单位：区发改局、区经信局、区商务局、区市场监管局）

3.改革工业盐运销管理。切实执行放开工业盐运销管制的要求，严格落实浙江省工业盐管理相关规定。工业盐销售企业要建立、保存完整的销售记录，严格防止工业盐流入食盐市场。环保部门要依法加强工业盐使用企业的环境管理工作；市场监管部门要依法查处虚假广告和侵权假冒行为，加强工业盐产品质量监管，依法查处不合格产品。（责任单位：区经信局、区环保局、区市场监管局、区法制办）

三、工作要求

（一）加强组织领导。在区委全面深化改革领导小组的指导下，成立由区政府分管领导任组长，区级有关部门负责人为成员的区盐业体制改革领导小组，协调解决盐业体制改革重大问题，领导小组办公室设在区经信局。尽快建立相应领导和工作机制，明确职责任务，形成工作合力。（责任单位：区盐业体制改革领导小组成员单位）

（二）落实工作责任。充分发挥区盐业体制改革领导小组的统筹协调作用，建立协作联动机制，形成监管合力。区级有关部门要按照方案要求，细化工作分工，切实履行职责。结合实际制定具体工作方案，明确各有关部门的监管责任，认真做好维护盐业市场秩序，全面落实改革各项任务。要加强宣传引导，宣传盐业体制机制改革的必要性和重要性，正确引导社会舆论，确保盐业体制改革平稳有序推进，确保食盐安全和市场稳定。加强工作指导和统筹协调，做好督促检查和效果评估，对改革中出现的新问题及时研究提出解决办法，重大问题及时向区政府报告。（责任单位：区盐业体制改革领导小组成员单位）

（三）健全相关制度。根据国家有关的盐业法律、法规和地方性法规及政策的修订情况，建立健全符合我区实际的配套实施细则。落实食盐生产、批发企业规范政策，抓紧研究制定食盐储备和应急机制、市场监管和价格监测、干预等政策措施，完善相关制度，促进盐业健康发展。（责任单位：区盐业体制改革领导小组成员单位）

（四）有序推进改革。各有关职能部门要尽快制定全区盐业体制改革涉及的机构职责并落实到位，切实加强财政经费等必要保障。2017年12月31日前全区新的食盐专业化监管体制全面建立并有效运行。在过渡期内，可暂保留盐务管理机构，行政执法委托盐务管理机构实施。同时，要及时根据我区盐业体制改革推进情况，不断完善相关制度。各有关部门要密切配合，严格按照有关文件和本方案要求，大力加强食盐市场监管，防止出现监管空档期，确保我区食盐质量、供应安全和市场稳定。（责任单位：区盐业体制改革领导小组成员单位）

本方案自发布之后30日起施行。

附件:镇海区盐业体制改革领导小组成员名单

附件

镇海区盐业体制改革领导小组成员名单

组  长：黄向华 

副组长：朱作东　　区政府办 

        宋  琪　　区经信局

胡荣章    区发改局

成　员：盛伟刚    区发改局

俞亚杰    区经信局
余  坚    区编委办
龚建波    区公安分局
陈  晓    区财政局
王伟文    区农业局
王华君    区商务局
黄建华    区卫生计生局
嵇  灵    区市场监管局
吴宏元    区法制办 

领导小组下设办公室，办公室设在区经信局，由宋琪同志兼任办公室主任，俞亚杰、盛伟刚、嵇灵、王华君同志兼任办公室副主任。

　抄送：市政府盐改办。
宁波市镇海区人民政府办公室　　　　　　　2017年9月30日印发
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