宁波市镇海区人民政府文件
镇政发〔2021〕14号


宁波市镇海区人民政府
关于完善镇（街道）及园区财政

管理体制的通知
各镇人民政府、街道办事处，区政府各部门、各直属单位：

为进一步优化区与镇（街道）、园区的财政分配关系，保障镇（街道）及园区日常运行经费，调动其创收积极性，促进全区经济社会高质量发展，按照“努力成为新时代全面展示中国特色社会主义制度优越性的重要窗口”的新目标、新定位，在上一轮财政管理体制基础上，结合当前财政经济发展形势和我区实际，经研究，决定对新一轮镇（街道）及园区财政管理体制（2020年—2022年）作如下完善：

一、完善财政管理体制的基本原则

（一）总体稳定，局部调整

在保持原财政管理体制总体框架基本稳定的前提下，根据全区经济社会发展需要，建立激励相容、保障基本的财政管理体制，既保障各镇（街道）及园区履行社会公共管理职能的基本运行经费，同时实行超收激励，调动区与镇（街道）、园区两级加快转变经济发展方式及增加财政收入的积极性。

（二）优化机制，科学规范

充分兼顾区与镇（街道）、园区的利益关系，对镇（街道）及园区适度倾斜。按照科学合理、标准清晰、公平一致的原则，重新核定新一轮支出基数；按照优化收入分配，规范属地管理的原则，将部分原区级企业下放属地镇（街道），鼓励镇（街道）发挥区域比较优势，促进其经济社会各项事业协调发展。

（三）激励导向，增收创收

坚持以质量效益为核心，建立健全考核体系和激励奖惩机制，将财力增长与区域发展和贡献相挂钩，取消以支出基数为熔断点的财力托底机制，杜绝镇（街道）“吃保底”心态，激发镇（街道）培植税源和节俭支出的积极性和主动性，切实提高财政收支质量。
二、完善财政管理体制的主要内容
（一）镇（街道）财政管理体制

1.支出基数确定：
（1）基本支出，包含人员经费和公用经费，以2019年各镇（街道）基本支出实际发生数为基础，结合我区预算标准体系，确定新一轮财政管理体制基本支出基数。
（2）项目支出，在两级共担项目刚性配套的基础上，考虑各镇（街道）区域发展需求，标准化核定项目支出基数，各镇（街道）可根据自身发展统筹安排使用。
（3）各镇（街道）自行承担的扶持企业政策兑现资金以及援疆援藏、轨道交通等市上解项目参考上一轮体制，纳入新一轮财政管理体制支出基数。

2.共享收入基数确定：以前三年（2017年—2019年）共享收入平均数作为新一轮财政管理体制的共享收入基数。后三年（2020年—2022年）共享收入基数环比增长率按当年度全区一般公共预算收入增长率（剔除特殊因素）动态增长。

3.财政收入分成比例办法：当年共享收入超基数部分在扣除上解市级分成部分（计30%）后，区与镇（街道）按30:70分成，共享收入未完成基数的镇（街道），未完成部分按分成比例相应扣减分成额；固定收入（城建税）扣除上解市级分成部分（计30%）后全额留镇(街道)；专项分成收入(房地产企业缴纳的增值税)扣除上解市级分成部分（计30%）后，区与镇（街道）按65:35分成。

4.城市基础设施养护与管理：固定收入及专项收入分成专项用于各镇（街道）城市基础设施养护与管理。新增城市基础设施养护与管理保底额，镇（街道）固定收入及专项收入分成不足保底额部分，由区财政予以兜底补助（若当年度的激励性奖励高于兜底补助额，不予补助；低于则补助两者差额）。

5.财力调节机制： 
（1）建立均衡性转移支付制度。本轮财政管理体制安排3000万元作为均衡性转移支付资金，用于补助当年度财力困难的镇（街道）。
（2）建立激励性转移支付制度。本轮财政管理体制安排6000万元额度用于考核各镇（街道）当年度一般公共预算收入增幅、总量的完成情况以及财政工作管理情况。
（具体补助办法和考核办法详见附件一）

（二）特定区域财政管理体制

宁波石化经济技术开发区（以下简称“石化区”），继续实行“比例分享”的财政管理体制，共享收入和固定收入在扣除上解市级统筹（计30%）后，区与石化区按30:70分成。石化区人员经费及公用经费从体制中扣除。

（三）其他政策

1.专项定额补助、转移支付、专项上解等政策与上一轮财政管理体制保持一致。

2.凡中央和地方政府出台的企业扶持政策，镇（街道）、宁波石化经济技术开发区按照体制的分成比例分担。

3.自2020年起，区内工业企业在各镇（街道）、园区间搬迁的，财政贡献在本轮体制结算期内实施“存量归原属地，增量归新属地”原则。以上一年实际上缴地方财政收入作为基数，在本轮体制结算期内迁出地保留原基数，迁入地享受超基数部分，由区财政通过年终结算办理。

本轮财政管理体制执行时间从2020年1月1日起至2022年12月31日止。其他涉及财政管理体制的有关文件与本文件相抵触的，以本文件为准。区财政局负责本文件的具体解释和组织实施工作。执行期间如遇上级重大财政、税收政策变动，另做相应调整。

附件：均衡性转移支付补助办法和激励性转移支付考核办法

                            宁波市镇海区人民政府

2021年3月23日

附件
均衡性转移支付补助办法和激励性
转移支付考核办法

为均衡各镇（街道）财力差距，激励各镇（街道）增收创收，促进全区经济高质量发展，本轮体制安排3000万元预算资金作为均衡性转移支付资金，安排6000万元预算资金作为激励性转移支付资金，根据补助办法和考核办法在年底结算时分别给予各镇（街道）。补助办法和考核办法具体如下：
一、均衡性转移支付补助办法

（一）补助目的

在坚持“保工资、保运转、保基本民生”的原则下，通过对财力困难的镇（街道）给予补助，以此来保障其 “三保”支出、新增的一次性刚性支出以及大型道路、市政养护项目支出等。

（二）申请方式

各镇（街道）于每年11月底前后撰写补助申请报告交于区政府。
二、激励性转移支付考核办法
（一）考核目的

通过财力激励，鼓励各镇（街道）主动培植税源，实现增收创收。该部分激励资金不设固定用途，由各镇（街道）根据需要自行安排。

（二）考核范围

1.当年度一般公共预算收入增幅及总量；2、当年度镇（街道）财政工作管理考核细则（镇财预［2020］197号文件）。

（三）考核规则

	考核项目
	得分规则

	规模奖
	以当年度区平均一般公共预算收入增幅为界限，镇（街道）当年度一般公共预算收入增幅在零到区平均增长率（含）之间，按其当年度一般公共预算收入规模的1%予以奖励；增幅在区平均增长率以上，按其当年度一般公共预算收入规模的2%予以奖励；无增幅不予奖励。

	台阶奖
	当年度镇（街道）一般公共预算收入增量在2500万元（含）到5000万元之间，奖励100万元；5000万元（含）以上，奖励300万元；无增量不予奖励。

	镇（街道）
财政工作
管理考核细则
	考核评选为先进的两个镇（街道）各奖励100万元。


注：各镇（街道）当年度能得到的激励金额为以上三部分之和。
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