
　　　　　　　　　　　　　　　　
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届五次会议）
提　案
提案标题： 关于进一步改善外来务工人员生存状况的建议

提案人（团体）：        叶玉芬

通讯地址：镇海石化建安工程有限公司制造分公司 
联系电话：0574-86445584    13857828958
附议人：

建议办理单位：镇海区民政局、镇海区政府
审查意见：

​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）

提案内容：
随着我国深化改革的进一步推进和社会经济的不断发展，用工需求逐年增加，越来越多的外来务工人员涌入城区，为城市的建设作出了巨大贡献，促进了城市经济的繁荣发展，但也出现了一些社会问题，如外来务工人员长期受劳动强度大、工资收入低、居住条件差、社会保障缺乏、子女教育、留守儿童和户籍等问题的困扰，他们的生存状况还不尽人意，有待进一步改善，需要得到社会更多的关心和帮助，提高他们的幸福感，更好地熔入社会，促进城市经济的飞速发展，共建和谐社会。鉴于以上情况，提出如下建议办法： 
建议办法：

一是提高资源管理配置，健全外来务工人员的管理体系。政府应把外来务工人员的服务、社会保障、子女教育等纳入城市公共服务的范筹，改变因户籍身份不同待遇不同的政策，如外来务工人员子女与本地居民上学缴费采取两种制度，他们的生活成本就比当地居民要高，感受到的是经济、政治地位的不平等，因此需要从制度建设上加以改变，努力从制度和法规上实现外来务工人员的工作和劳动保护上的平等权。
二是积极创造条件，推进文化教育及专业培训，提高外来务工人员的思想和技能水平。近年来大多数的外来务工人员来自于农村，文化程度不高，大多数从事技术含量低、体力劳动为主的行业，政府应积极引导，帮助外来务工人员参加基础文化教育和职业技能培训，进一步提高外来务工人员的基本素质，营造有利于外来务工人员成长成才的社会氛围，更好地服务于城市建设，共建和谐社会。
三是用人单位应积极配合政府做好用人制度，落实用人合同制，政府应鼓励和支持企业集中建设外来务工人员集体宿舍，提供廉租住房，鼓励用人单位给予外来务工人员每月必要的租房租金补贴，提升他们对企业的归属感。
四是切实维护外来务工人员的合法权益，全面贯彻落实《劳动合同法》，加强对用人单位的指导和监督，确保外来务工人员的工资足额按时发放，同时合理制订并及时调整外来务工人员的最低工资标准，制度相关的岗位劳动定额的行业参考标准，建立外来务工人员工资支付和合理增长的长效机制，加大对企业拖欠工资的惩罚力度，确保外来务工人员共同分享城市经济发展的成果。
宁波市镇海区流动人口服务管理工作领导小组办公室文件
镇流管办案复〔2016〕1号　　　　　　　　　注标类别：B

对区政协九届五次会议第172号提案的答复
叶玉芬委员：

您提出的《关于进一步改善外来务工人员生存状况的建议》的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

我区历来重视流动人口服务管理工作，2014年推出了流动人员综合积分申评制度（1.0版本），2015年精心设计并推出了近10项积分制优质公共服务申请项目，内容涉及大病救助、公共租赁住房、妇女健康体检、学历提升、保险、科普活动、旅游门票优惠、报纸赠阅等，可覆盖50%以上有积分人员。这批项目的推出，大大缩小了居住型流动人口与户籍人口之间的公共服务差距，促进了流动人口的市民化进程。       

2015年，区流动人口管理办在原来综合积分1.0版本的基础上进行调整，形成了最新的流动人员综合积分2.0版申评制度，建立起了具备动态和静态结合的评价机制。新的计分标准新增加动态评价体系，即将政府部门、镇（街道）、村（社区）、企业全部纳入评价组织范畴，计分方式从原来的加分、减分、否决项目变为加分项目和冻结项目，主要是为了避免引起歧义，也便于各部门灵活操作。同时，充分利用“互联网+”手段，在市流动人口管理办的指导下，作为市级试点项目在全市率先研发一款流动人口大型服务类APP平台，充分利用电脑PC端以及手机APP端同时并用赋分，对流动人员多角度全方位进行综合评价，以此让流动人员申请政府推出的各类优质公共服务，该APP平台今年5月开始试运行。到2016年年底，优质公共服务项目将共计推出20项左右。

结合您提出的宝贵意见和建议，下步，我们将力争做好以下工作，共同把流动人员的服务管理工作做好做实。

一是全面推行2.0版的镇海区流动人员综合积分申评制度。今年我们将把2.0版综合积分制度作为今年工作的重中之重，大力推进积分制度的知晓面和实际应用，着力推行梯度化、差别化的公共服务，让流动人员在镇海创业，更具有“获得感”和“价值感”，特别是要解决好一大批为镇海作出贡献的外来务工人员的公共服务保障问题，真正使一大批优秀骨干留在镇海，扎根第二故乡。

二是发挥“互联网+”优势，全面启动“E乡”APP平台。今年我们将紧贴流动人员工作、生活和学习的实际需求，继续完善功能模块设计和研发，让更多的流动人员通过平台感受到第二故乡的温暖。同时，发挥平台高效的资源配置能力、无时空限制、无人数限制等特点，把企业、村（社区）、各镇（街道）和各部门都调动起来，既赋予赋分权利，也明确了主体责任，让整个社会都参与到流动人口的服务管理中来，努力形成齐抓共管的氛围和制度，让整个社会共享流动人口的“红利”，实现融合发展、协调发展、平安发展。

三是提升企业职工文明素质，普及法律知识，维护职工合法权益。深入开展“法在我身边、法治促和谐”主题教育活动，组织10000名职工参加工会劳动法律竞赛活动,开展50场普法宣讲，职工法律意识进一步增强。继续开展“十万职工岗位事故隐患排查大行动”，助力企业安全生产。持续开展工资集体协商工作，重点推进煤炭行业的工资集体协商提质增效，新签订企业集体合同24家，工资集体协商签订率为96.8%。加大工会法律援助力度，成立劳动仲裁工会派出庭，紧紧围绕“劳动关系源头治理”的工作主线，树立“企业兴则经济兴、职工稳则社会稳”的理念，以构建和谐劳动关系为目标，引导职工爱岗敬业、理性维权，与企业同舟共济、共建共享，互利共赢，实现规范有序、公平合理、和谐稳定的劳动关系，有效维护职工合法权益。

四是加强培训，提高外来务工人员技能水平。围绕“五水共治”、“三改一拆”、“清三河”等重点工作开展立功竞赛活动，深化“工人先锋号”创建工作。区总工会与区人社局联动，创新“雄镇杯”职工技能大赛赛制，组织22项工种的技术技能比武，带动30000余名职工岗位创新创造，提升技能。66名一线职工分别被授予镇海区“技能状元”和“技术能手”称号，石化建安范丽峰被市总工会推荐参加全国焊工技能大赛。重视班组长队伍建设，举办2期班组长培训，80余家企业150余名班组长接受基本素质、工作技巧等提升培训，命名了戴建江城市污水管道“剂量筛查法”等三个职工先进操作法。持续开展“技术走亲”活动，组织“工会技师服务队”走进诚力金属、富尔顿热能等50余家企业帮助解决难题。

镇海区流动人口管理办
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