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近年来，国家陆续调整了体检政审标准，政府不断加大征兵政策支持力度，“征兵难”得到一定程度缓解。但受社会价值取向多元、适龄青年身体素质下降、征兵优待政策引力不足等因素影响，征兵报名数量低、大学毕业生征集比例不高、入伍后思想波动大逐年增多的问题仍很突出。
一、当前征兵工作面临的矛盾问题及原因分析

今年征兵既有以往的共性问题，又有新政策带来的新问题，概括起来，主要有以下三个方面：

（一）国防观念和参军荣誉感淡化。受市场经济大潮冲击和价值取向多样化影响，不少适龄青年对国防观念和当兵尽义务的意识淡化。虽然我们每年都搞多种形式的国防教育，但收效并不明显，社会各界关心参与征兵工作、家长积极支持子女参军入伍、适龄青年主动报名应征的氛围不够深厚，存在“当兵不是唯一出路”、“当兵不实惠”的思想。今年4月，对辖区三所学校共150名应届毕业男生进行问卷调查，非常愿意和愿意当兵的比例为29%，其中先当兵再考大学的占20%，上大学期间愿去当兵占25%，大学毕业后再去当兵的占15%。随着征兵工作正式展开，真正参加目测初检的大中专毕业生大量减少，以2015年征兵情况为例，主要表现在“一少一低”，“一少”即目测初检人数少，全区18—22周岁适龄青年5200余人，参加目测初检不到15%；“一低”即合格率低，上站体检280人，合格率不到50%，有的甚至把身体明显不符合要求的也送到区体检站，仅为了凑人数。当前“当兵冷、征兵难”成为普遍现象，家长大多不愿让子女献身国防，以卫国戍边的热情走进体检站的优秀青年并不多，从军报国不再成为多数青少年的追求和梦想，重商轻武不知不觉成为社会的普遍价值取向。

（二）利益驱动淡化应征青年热情。受社会功利思想影响，一些适龄青年入伍往往带有入党、考军校、提干、学技术、转士官、退役后安置工作等多种动机。但从现实情况看，各种愿望实现较为困难。从到部队发展看，入党、考军校、提干名额少，转士官、学技术也受到多种因素限制，到部队后个人愿望难以实现；从地方优抚看，目前我市优抚标准在全省具有优势，仅从经济上讲当兵两年，地方优抚费加上部队补贴是不吃亏，但应征青年和家长认为在部队无专业、无技术可学，几年下来与地方同龄青年就业竞争被拉大距离；从安置就业看，退伍士兵实行货币化安置，基本不作指令性安排，对于从民营企业入伍的，入伍后工作单位一般都不会保留其工作，也就意味着退伍后即是失业人员，再加上现有大学生入伍政策缺乏吸引力和操作性，影响了适龄青年参军热情。

（三）依法征兵刚性约束力不大。《兵役法》第66条规定：“拒绝、逃避兵役登记和体格检查的，由县级人民政府责令限期改正；逾期不改的，由县级人民政府强制履行兵役义务，并可处以罚款”。但由于中间环节较多，且具体执行部门不明确，实际落实漫长，即使处罚后对本人务工、出行、信用等等没有实质性影响。《企业法》、《公司法》等均没有明确企业的国防义务，当兵役机关依法要求企业动员职工应征入伍或安置复转军人时，个别企业则以《企业法》、《公司法》赋予的 “用工自主权”进行抵制。70%的适龄青年及家长不认为当兵是尽公民义务，20%适龄青年及其家长认为别人可以不去当兵，为什么让我或我的孩子去当兵尽义务。

二、两点建议

（一）建议要进一步加强全民国防教育。近年来，我区以海防历史纪念馆、中国防空博览园等教育基地为载体，强化全民尤其对青少年的国防教育，并积极开展“国防教育周”活动，不断深厚国防教育氛围，取得了一定成效。但下一步还需要从“四抓”入手，进一步提升国防教育水平。1.抓党政“头头”，切实担当党管武装的责任。《全民国防教育大纲》第三章第九条指出，“各级领导干部是本地区、本部门国防教育的组织者、领导者，也是国防教育的重点对象，必须带头接受国防教育，积极参加国防教育活动。” 党委中心组学习和党校培训均要开设国防教育专题讲座和课程，学习信息化战争、新军事变革、多样化军事任务等方面的知识，了解国防动员和后备力量建设的基本常识，积极参加重大军事行动和演练活动，提高参与组织指挥军事行动和支前保障的能力。 2.抓莘莘学子，悉心根植从军报国的种子。国防实力说到底是各个国家青年军人的素质较量，国防教育必须从娃娃抓起，《全民国防教育大纲》规定了从小学生到大学生的教育内容和学时，要采取课堂教学与课外活动、知识讲座与军事训练相结合的方法，做到“定教学年级、定教学时间、定教学人员、定教学教材、定教学计划、定教学规范和落实课程表”，定期组织少年军校、军事夏令营、国防主题公园、爱国主义教育基地参观见学等国防教育实践活动。学校要将本地和本校的国防教育先进学生和优秀军人事迹通过“荣誉墙”等形式融入到校园文化宣传中，高级中学以上学生要严格国防教育考勤登记、军事训练学分成绩入档，切实强化学生的爱国主义、集体主义和革命英雄主义精神。3.抓企业“老总”，严格履行拥军支前的义务。企业领导要将国防教育与员工的教育管理、民兵建设、企业文化建设相结合，做到有专人领导、有牵头部门、有计划安排、有相应保障；积极配合区政府做好退役军人和军属优先就业安置，主动与当地驻军开展双拥共建活动；企业领导要带头树牢军民融合的国防观念，处理好生产经营与拥军支前的关系，企业武装部和民兵组织主动成立，参加军事活动和抢险救灾工资照发，经济、科技、文化拥军形式多样，通用装备征用和支前动员方案完善可行，将企业关心支持国防和军队建设情况与相关政策扶持、企业荣誉挂钩，大力表彰拥军企业家和模范企业，并优先考虑这些企业“参军”和竞标资格。4.抓父母家长，持续强化卫国有责的观念。发挥“军民共建文化示范村”的教育辐射作用，依托社区文化礼堂、市民广场、妇女之家、公园集市和娱乐健身等公共场所，常态设置、展播国防教育公益广告和宣传，增强适龄青年父母的爱国光荣、卫国有责的国防观念。评选“情系国防”好家庭，爱国为军的“拥军之家”，表彰送子参军的“光荣之家”，宣传“军人好妈妈”“最美军嫂”，并在电视台、报纸、网络公示；请优秀官兵和青年的父母和拥军爱国事迹突出的家长现身说法，纠正家长对子女溺爱宠护、不愿远离的心态，激励家长胸怀“大家连小家、国防我有责”“一人当兵、全家光荣”的国防情结。

（二）建议要制订出台配套的优抚安置政策。拿破仑说过：“如果一个国家的军人还不如商人受人敬仰，那么这个国家离亡国就不远了。”斯大林说得更直白：“一个在军人待遇上精打细算的国家，是在为下次战争赔款做准备……”。军人是国防建设的承担者，更是国防意识的承载体；尊重军人是尊重牺牲奉献，是尊重责任荣誉，是尊重秩序尊严，是尊重国之根本。军人的社会地位、军人及军属的荣誉待遇，都是需要社会主流的积极导向，都应当纳入法制化的轨道来解决。最近，国家和军队对军人及军属的实质性待遇陆续出台一些优待政策，如前不久，民政部、国资委印发《关于进一步做好国有企业接收安置符合政府安排工作条件退役士兵工作的意见》，使国有企业接收安置退役士兵有了硬杠杠，这些政策需要各级严肃贯彻、有效执行。在鼓励在校大学生应征入伍方面，适当进一步提高优抚标准，严格按照上级相关政策，对符合政府安排工作条件的退役士兵指令性安排工作，对企业、街道、社区等招工时明确一定比例的退役士兵指标，要有具体可操作措施；对于选择货币安置自谋职业的，应在就业培训资助、创业政策扶持等方面给予更大力度的优待；在优待军人军属方面，要有更加具体、实在的优抚措施，让他们直接体会到党和政府对军属的关怀，营造“一人当兵、全家光荣”的社会氛围，促进全区形成爱国、拥军、尚武的风气。

关于政协170号提案的主办意见
区政协：

我部已收悉各协办单位意见，将按照政策扎实做好年度征兵工作。

镇海区人武部

2016年4月6日


