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本届党委政府高度重视城市化工作，提出了发展“六大战略”和建设“六个示范区”的思路，把全域城市化战略作为六大战略之一。因此，近年来我区农村城市化步伐明显加快，农村面貌发生了明显变化，农民从中得到了更多实惠。一方面，农村土地大量征用，不少村庄被拆迁，建成了一幢幢高楼大厦，修成了一条条宽阔的马路，“农村”变成了“城市”。另一方面，农民与居民一样获得了社会保障，工资性收入和财产性收入成为了他们主要收入来源，不再单一依赖“一亩三分地”，“农民”变成了“市民”。但我们在看到农村城市化成就的同时，也发现一些社会管理相对滞后。如一些村庄早已拆迁，但行政村依旧保留着，村改居工作没有同步跟进，没有真正融入城市。十八大以来，中央高度重视农村城市化和农民市民化工作，特别是去年底中央在间隔37年后再次召开城市工作会议，而且出台了户籍制度改革政策，一些地方户口登记已取消了居民和农民区别，我区已基本完成了村经济合作社股份制改革任务。因此，在当前形势下，“村改居”工作已刻不容缓，应列入党委政府重视议事日程。

建议：一是完善《镇海区社区布局规划》。结合《镇海区域村庄布局规划》修编和我区经济发展形势变化，对社区规划布局进行调整优化，使规划更适合新形势，更具操作性；二是制定村改居计划。根据各地实际，排出村改居工作计划表，重点要排好近三年村改居计划，并按计划实施村改居工作；三是分类实施。由于我区各村城市化进程不一，方式方法多样，因此村改居模式也会有所不同，不能千篇一律。我区应按各村实际情况，分类实施村改居工作；四是强化政策保障。如，来源村改居的社区，往往基础差底子薄，各级财政应给予更多支持，让他们尽快融入城市；应将村改居工作列入区对镇（街道）目标考核之一，通过考核促进工作开展；要做好村干部分流和安置工作，让他们成为村改居的支持者而不是反对者。
宁波市镇海区民政局文件
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对区政协九届五次会议
第165号提案的答复
孙平风委员：
您提出的“关于加快推进‘村改居’的建议”已收悉，首先感谢您对我区农村改革工作的关心和支持。对于您在建议中提出的问题，我区认真对待、积极办理。经我们研究，现答复如下：
区委区政府高度重视农村社区建设工作，2003年、2013年，区委办分别出台了《关于加快撤村建社区工作的意见》、《关于加强新形势下城乡社区建设的若干意见》。2007年我区列入全国农村社区化建设实验区，启动农村社区化建设工作，2011年实现农村社区实现全覆盖，基本实现了公共服务全覆盖。2014年起全面推开农村集体经济改革，除个别村外，已基本完成。这几年，我区农村社区建设工作有了长足的进步，硬件软件建设都有了长足的进步。截止2015年，我区共有6个村完成撤村建居工作，全区目前共有53个村，共建社区便民服务中心42859平方米，生活服务设施齐全，文体活动丰富。但同时，城乡发展不平衡的现象仍旧突出，农村社区管理服务机制和自治能力稍显不足，这些都有待进一步改进、提高和突破。
下步，针对您提出的意见，我们将加强以下工作：一是加快推进新版社区布局规划编制工作。为统筹优化社区布局，合理划分社区边界，完善社区管理服务功能，进一步提高社区建设整体水平，我区自2015年6月启动《2015-2030社区布局规划》编制，目前已完成中间方案，计划于今年完成最终方案并公示报批。二是加快推进撤村建居工作。统筹考虑区里中心工作、《镇海区村庄布局规划》、《镇海区社区布局规划》及村情民意等，按照“先易后难、循序渐进、分类指导”的原则分步推进撤村建居工作，组建撤村建居领导小组、制定实施意见、工作方案和具体操作规程等，对撤村条件、新建社区的组织建设、经费保障、村民干部分流安置等内容予以进一步明确。2016年计划完成10个村撤村建居改革工作。三是进一步促进城乡社区均衡化发展。贯彻落实区委办《关于加强新形势下城乡社区建设的若干意见》精神，在农村股份制改革基本完成的基础上，改革农村社区工作经费保障标准，落实撤村建居过渡期经费保障，力争十三五内实现城乡社区补助经费同标同策。同时，加强农村社区工作者队伍建设，加强微民生大服务、公益创投等项目对农村社区的补助力度。
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