
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会

（九届五次会议）

                   提   案 

提案标题：关于建立信用档案做强社会组织的建议                                             
提案人（团体）：盛树君                                     
通讯地址：庄市街道办事处         联系电话：662817   
附议人：                                            
提案人建议办理单位：                                 
审查意见：                                             
提案内容、建议办法：
经社会各方和区民政部门几年的努力，我区社会组织发展较快，管理也渐趋规范。以庄市街道为例，止目前在区民政局和街道注册登记的有230个，共计备案人数12877人。社会组织在经济社会发展中发挥了许多不可替代的作用。但培育发展社会组织也存在着一些问题：一是社会组织结构不合理。如街道备案的社会组织中文体类就占了近41%，公益慈善类仅占20%左右，而促进社会融洽和谐类比例更低，仅5% 。二是社会组织缺乏有组织能力的领头人，参与社会管理服务的主动性不够，获取外部资金、项目支持的能力有限，导致自身发展能力较弱，社会组织的专业化也就很难实现。三是除了在民政局注册登记的社会组织有独立办公用房外绝大部分社会组织没有独立用房，基本挂靠在社区。四是管理监督社会组织的相关制度不完善，而社会组织本身也缺乏符合现代法人治理要求的管理机制、自律机制，民主管理程度也较低，为此建议：
1、社会组织结构方面，应重点扶持公益、慈善、促进社会融洽和谐类社会组织的发展，积极培育并引入专业性社会组织，从而引导社会组织平衡发展。另外，对于一些流于形式存在的社会组织，可以建立信用档案，适时地予以取缔。

2、社会组织人才队伍建设方面，应建立健全社会组织专业人员的岗位开发、职业培训、职称评定、职业晋升、社会保障制度，吸引优秀大学生毕业后从事社会组织方面的工作。对积极参与专业培训的社会组织给予一定的财政补贴或其他形式的支持。

3、资金方面和基础设施方面，应充分认识新时期社会组织的地位、作用，建立社会组织专项资金制度，为社会组织提供给予必要的资金扶持。具体来讲，对于专业服务类社会组织，采取“政府购买”、补贴和奖励等方式进行重点培育；对于街道备案社会组织，进行分类培育，引导发展；对于应业务主管部门要求、自上而下、对口成立的社会事务类、合法权益保护类的社区社会组织，可在硬件条件方面给予支持，对于运作成本较低的文体类社会组织，可在活动场地、服装、道具等方面给予支持，而公益服务类、慈善救助类、促进社会融洽和谐类社会组织，应给予积极的政策引导和经费支持。

4、社会组织管理制度、内部治理方面，建议完善管理监督社会组织的相关制度，从社会组织的治理机构、管理制度和业务流程三大方面着手。治理结构上明晰理事会、监事会、秘书处的责权关系，做到管理工作的科学化、民主化和制度化；管理制度上包括制订科学的管理制度及加强制度执行的监察。业务流程上可以以项目运作为核心，按照项目运作流程进行规范化操作。
宁波市镇海区民政局文件
镇民案复〔2016〕8号                               B

对区政协九届五次会议
第164号提案的答复
盛树君委员：
您提出的“关于建立信用档案做强社会组织的建议”收悉，经我们研究，现答复如下:

社会组织是社会治理的重要参与力量，做强社会组织，积极引导社会组织参与到社会服务来，有利于我区社会治理能力的提升，促进我区社会经济发展。近年来，我区通过社会组织年检、评估、资金扶持、人才培训等举措，不断规范社会组织运行，强化社会组织能力建设，促进了我区社会组织的发展壮大。
一是强化社会组织年检和评估工作。创新年检方式，开展网上年检。完善社会组织评估指标体系，委托第三方机构开展实地评估。二是加大政府资助和扶持力度。推进政府职能转移和购买服务工作，制定出台《关于政府向社会力量购买公共服务的实施办法的通知》、《镇海区政府购买服务指导性目录》等文件，完成镇海区首批具备承接政府职能转移和购买服务资质的社会组织目录编制工作；开展公益创投，引导社会组织在政府公共服务制度尚未覆盖的服务领域开展专业化、公益性服务。迄今，已成功举办三届区公益创投工作，累积支助项目62个，投入资金逾250万元。三是加强社会组织人才队伍建设。有重点、有针对地开展社会组织人才培训，举办区两新组织党组织书记示范培训班等专题培训会、开展优秀社会组织经验分享会，提升社会组织能力建设。2015年，举办各类培训近20场，直接受益人数达到上千人次。
尽管通过上述举措，近年来镇海区社会组织得到迅速发展。但与此同时，正如提案中提的到，镇海区社会组织培育发展中依然存在着发展结构不均衡、基层社会组织疲弱、监督管理制度不完善等问题，针对此，下一步我们将加强以下工作;

1、 突出发展重点，分类推进社会组织发展。继续强化社会组织服务平台建设，逐步形成区、镇（街道）、村（社区）三级服务网络。依托服务平台建设，重点培育一批专业能力强、公信度高、影响力大的公益服务类社会组织，发展一批专业化、组织化、社会化程度较高能够满足城乡居民多元化需求的基层社会组织；加强部门联动，推广区青年社会组织联盟和区他乡志愿会模式，与各业务主管部门协同推进枢纽型社会组织建设，加强对各领域专业性社会组织的分类指导。
2、 继续深化社会组织人才队伍建设工作。依托区社会组织公益服务中心，定期举办公益项目设计、财务管理等专项培训，提升社会组织人才专业能力；与市内高校合作，开展社会组织领军人才培训，开拓社会组织发展视野，提升综合职业水平；鼓励社会组织从业人员考取社会工作师职业水平证书，推动社会组织人才队伍专业化、职业化发展；与第三方社会服务机构合作，选取社会组织发展先进地区，开展社会组织人才挂职交流工作。
3、 强化社会组织资金保障。在区级层面成立社会组织发展基金会，整合区内各类资源，多渠道扶持社会组织发展，定向培育社会组织品牌；在镇（街道）层面建立基层社会组织发展扶持机制，制定基层社会组织评估实施办法，开展基层社会组织评估。指导镇（街道）建立基层社会组织评估奖励机制，根据基层评估层级，设置奖励资金，通过以奖代补的形式，促进基层社会组织的发展壮大。
加强社会组织监管力度。做好年检和评估工作，开展社会组织年检年报工作，不断调整和完善社会组织评估指标体系。以区级社会组织管理系统为基础，加强社会组织信用信息公开，及时公布社会组织年报、评估、购买服务信息，推进社会组织信用体系建设。实行社会组织统一社会信用代码制度，实现社会组织“多证合一”。
宁波市镇海区民政局        

2016年5月4日        

抄    送：区政协提案委员会，庄市街道政协联委，
区财政局，区人社局。
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