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提案标题：关于加强我区法律服务机构和律师队伍建设的建议
提案人（团体）：岑文元
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附议人：
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审查意见：
​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：

    近年来，在相关职能部门的努力下，我区的法律服务机构和律师队伍建设有一定的发展，但离镇海的社会经济发展还有一定的差距。主要表现在：一是法律服务机构少。目前全区仅有6家法律服务机构，其中律师事务所只有2家；二是服务机构工作者少。我区各类法律服务工作者总数不到60人，有职业律师资格的更是凤毛菱角。按区域人口计算，我区每万人拥有律师数仅0.9人，这远远低于全市3.2人的平均水平；三是专业化水平不高。律师队伍中基本都是初级律师，没有高级律师，还没有形成专业化、团队化格局。

为进一步推进我区法治建设，建立与镇海经济社会发展相适应的法律服务机构和律师队伍，更好地服务于全区企事业单位和广大群众，建议：一是要培育新体，增加法律服务机构数量。要大力培育新的法律服务机构，建议参照创业补贴政策，新成立的法律服务机构可以享受场租补贴、人员社保补贴等政策，争取十三五期间，我区律师事务所能达到5家；二是要政策引才，壮大律师队伍。要形成镇海特色的律师人才引进机制，拓宽引才渠道，加大奖励力度。建议突破现有户籍制度限制，对非我区户籍的律师可以通过约定服务年限享受同类奖励政策；三是要政府主导，搭建服务平台。政府部门要积极为律师服务社会搭建平台，创造机会扩大业务范围。建议机关事业单位、学校和国有企业聘请的法律顾问，原则上要聘请区属法律服务机构的律师；四是要落实经费，注重人才培养。要加强对律师人才的培养，通过各类业务培训、交流和深造等方式，提高律师专业化水平。对区属法律服务机构律师的培养，建议设立财政专项资金，做到经费有保障。
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第155号提案的答复

岑文元委员：

您提出的关于加强我区法律服务机构和律师队伍建设的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

为进一步推进我区法治建设，建立与镇海经济社会发展相适应的法律服务机构和律师队伍，更好地服务于全区企事业单位和广大群众。近几年来，我局积极搭建律师服务平台，优化律师执业环境，完善律师服务体系。
一、积极引进律师事务所，壮大律师队伍。区人社局已出台了《关于大力推进人才优先开发实施细则》（镇政办[2013]145号）文件，对符合条件的律师人才进行奖励、补贴，吸引律师人才。我局还多方与律师进行交流、推介，努力做好引进律师人才的服务工作，力争在十三五期间，再引1-2家律师事务所。

二、积极争取政策扶持。为吸引律师人才，多年来我局一直向上级政府部门积极争取政策扶持， 2014年经区领导同意，区委、区府两办下发了《关于进一步加强和改进律师工作的实施意见》。2015年我局与区财政局共同出台《镇海区律师业发展专项资金使用管理办法》，此办法规定在镇海区新设立（包括区外律师事务所在镇海区设立分所）律师事务所，设立当年给予一次性补助5万元；对区外“省级优秀律师事务所”或“全国优秀律师事务所”获准在镇海区设立分所的，获准设立当年分别给予一次性补助20万元和30万元。对年龄在35周岁以下具有本区常住户籍且首次在镇海执业的专职律师当年给予补助1.2万元，实习律师转正在镇海执业补助5千元，引进或获评高级律师等补助1.2万元。2015年至今，我局对新引进的一家律师事务所发放一次性补贴5万元，对6名在我区新执业律师进行了奖励，奖励总金额4.4万元。区财政将在财力范围内，继续做好对我区法律服务机构和律师人才引进培养的保障工作。以后我局还将继续努力向区委区府争取更多的优惠政策，把文件中以镇海户籍限制改为在镇海交纳社保为限制条件，但应约定服务年限，这样将更能吸引律师到我区执业。

三、积极搭建服务平台。我局近些年积极为律师搭建各种服务平台，扩大律师的影响力。如先后组织开展了律师志愿者下基层促和谐活动，律师进企业开展法律服务活动，法律服务民营企业活动，在区工商联建立了法律服务中心，在区妇联建立了女企业家法律服团队等。2014年区政府出台了关于政府部门聘请法律顾问的文件，为此我局与区法制办一起召集了政府部门的主要负责人与区内两家律师事务所主任参加的推介会。根据《关于进一步加强和改进律师工作的实施意见》，我区86个村（社区）都指定了区内律师和基层法律服务工作者担任法律顾问，对每个村（社区）法律顾问每年补助5千元。

四、落实经费，注重人才培养。2015年由区委组织部（人才办）牵头制定出台了《镇海区专业技术人才知识更新工程实施方案》，把律师人才的培育列入其中，以提高律师专业化水平。

最后感谢您对我区律师业发展的关心！并希望能继续得到您的支持。

（印章）
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