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审查意见：
​​​​​​​​​​​​​外来务工人员是我们镇海经济建设不可缺少的重要力量。因此进一步解决外来务工人员子女入学难是一项十分重要的工作。近几年来，我区在此项工作上取得了很大的进展，外来务工人员子女入学难在一定程度上得到解决，但仍然没能得到根本解决。
一、当前我区外来务工人员子女入学现状

2014年，镇海区教育局在招生工作上，对于外来务工人员子女入学的问题，根据《镇海区外来务工人员子女义务教育暂行规定》（镇政发〔2012〕33号）（附件1）中的有关要求如下：

第四条 暂住本区内的外来务工人员子女，同时具备以下四个条件的，可持该学龄儿童的户口簿及经有关部门查验过的相关证明材料，到居住地附近学额有余的学校提出接受义务教育的就学申请，经审核符合条件的学龄儿童，由学校安排就读：

　　(一)父母均在本区内工作，户籍所在地没有监护条件。

　　(二)父母双方在本区居住半年以上并有相对固定的住所且签订一年以上后续住房租赁协议的;持有《居住证》(或《临时居住证》)和暂住地租房合同正式文本，两证地址相符。

　　(三)父母在本区有相对稳定的职业，且至少一人与本区工作单位签订一年以上劳动合同并在子女报名月份前依法连续缴纳社会保险一年及以上，或在本区经商并取得合法有效的营业执照(附一年及以上完税证明)。

　　(四)父母自觉实行计划生育，无违反计划生育政策，并且持有当年度《流动人口婚育证明》。

　　第五条 外来务工人员子女需在本行政区域内的全日制公办学校或已审批的民办外来务工人员子女学校借读的，应由其父母向学校提出申请，同时提供以下材料(原件)：

　　(一)户籍所在地村、社区或、乡镇街道等部门出具的子女无监护人证明。

　　(二)义务教育对象及其法定监护人在原籍的户籍证明或户口簿。

　　(三)法定监护人的身份证和在本区领取的经居住地镇、街道派出所查验盖章有效的《居住证》(或《临时居住证》)以及住房租赁协议。

　　(四)经居住地镇、街道计生办(行政服务中心计划生育窗口)查验盖章有效的《镇海区流动人口子女义务教育计划生育情况证明》。

　　(五)与本区工作单位签订的一年以上的劳动合同或在本区经商取得的合法有效的营业执照一年及以上(提供父母一方经商的营业执照副本和一年及以上的完税证明)。

　　(六)在我区缴纳社会保险的有效证明(至报名时连续一年以上在保，补缴无效)。
根据以上要求，我区教育局进一步规范外来进城务工人员子女入学操作办法，确保了符合条件的进城务工人员子女全部在我区就读，并且在学有余额的前提下，适当放宽条件，依次接纳了条件欠缺的学生就读，科学、公平、稳妥地解决了进城务工人员子女入学问题，而且绝大部分就读公办学校。2015年全区义务段学校接纳符合《暂行规定》条件的外来务工人员子女16210人，其中公办就读14795人，公办学校接纳率为 91.27 %。但是，仍有很大一部分外来务工人员子女不能入学，外来务工人员子女入学难还没有真正得到根本的解决。
二、外来务工人员子女入学难的主要问题
1、事实条件符合，但证明材料不全而造成入学难
按照《镇海区外来务工人员子女义务教育暂行规定》（镇政发〔2012〕33号），必须提供6项证明材料，少一项都不能报名入学。有些外来务工人员子女事实条件符合，但证明材料不全造成子女不能在镇海入学的情况不在少数。
2、教育资源超负荷，硬件设施不能完全满足所有的外来务工人员在镇海入学
近几年，镇海外来务工人员每年都在增长，目前的增长速度有所放缓，但还是在呈增长趋势。一般一个学校一年级6班也就两百多人左右，那么，按这样的增长速度，镇海区每年在校舍建设投入也不少，但是依然不能满足入学的需求，招生压力依然很大。
3、符合条件的外来务工人员子女不能与本地户口子女在入学上真正“同等待遇”
由于教育资源的不足，许多学校不得不在招生时先满足本地户口子女，然后再招收条件符合的外来务工人员子女。不少外来务工人员不得不想尽千方百计，托人找关系入学。更有不少外来务工者不得不把子女送回老家，成为留守儿童。
4、外来务工人员子女入学仍然有“门槛”，存在着不公
虽然，镇海区教育局出台了《镇海区外来务工人员子女义务教育暂行规定》，但此规定仍然给外来务工人员设置了6道“门槛”，有一项不符合，就不能在镇海入学。从目前我区的教育资源情况看，这样的“门槛”不可能取消。外来务工人员子女入学依然不能真正地与本地户口子女同等待遇。每一个城市入学都需要门槛，虽然镇海的入学门槛相对较低，但毕竟还是“门槛”。
三、关于促进外来务工人员子女入学工作的建议
镇海区经济环境的优越性吸引大量外来务工人员在我区扎根发展。不少子女在镇海出生、成长，今后很大一部分都可能成为镇海新市民，所以解决好外来务工子女入学问题，对儿童成长、城市发展、社会和谐都有深远的作用。解决好外来务工人员子女教育问题是实现教育公平的基本要求，是推进城市化建设的迫切需要，是构建和谐社会的重要内容。政府部门还须科学规划，整合资源，协调发展，统筹解决好外来务工人员子女的教育问题。因此我建议：
1. 统筹规划，合理利用，进一步优化学校布局。根据经济发展调整的趋势和城市建设的需要，适时新建、扩建校舍，合理配置教育资源。同时充分利用闲置教育资源，缓解城区、乡镇街道学校的招生压力。
2.规范管理，因材施教，让务工子女享受平等教育。规范外来务工人员子女就近入学工作，民工子女评优考学与当地学生一视同仁。

3. 可以尝试实行外来务工人员子女积分入学的制度。加强宣传，多方联动，尽早确定积分办法，提前公开流程，使真正扎根于镇海的并作出贡献的外来务工人员子女能够享受镇海优质教育的成果。

4. 鼓励民办学校发展满足教育多元需求。建议政府在加大教育投入的同时，采取积极有效措施，鼓励和引导民间资金进入教育领域，形成以政府办学为主体、全社会积极参与、公办教育与民办教育共同发展的格局。想方设法保证外来民工子女入学，而不是违反相关法规，简单设一个门槛了事。建议要破除限制民办学校发展的体制机制障碍，如规划用地、教师编制、税费政策等瓶颈。鼓励国有民营和民营公助等多种方式，不断满足群众多层次、多样化的教育需求。
宁波市镇海区教育局文件
镇教案复〔2016〕18号                                A

对区政协九届五次会议
第136号提案的答复
楼丽萍委员：
您提出的“关于进一步解决外来务工人员子女入学问题的建议”提案收悉，经我们研究，现答复如下：
随着我国社会主义市场经济的快速发展以及城市化进程的加快，我国广大农村地区存有的大量剩余劳动力正向城市转移。在大量的外来务工人员进入城市打工的背后，一系列的社会问题也随之出现，其中，外来务工人员子女的教育问题也得到了社会广泛的关注。
目前我区外来务工人员子女入学基本情况如下：

1．根据上级有关部门的文件精神，结合我区实际，2012年镇海区人民政府制发了《关于印发镇海区外来务工人员子女义务教育暂行规定的通知》（镇政发﹝2012）33号）(以下简称《暂行规定》)。近几年，我区义务段学校对外来务工人员子女的招生均参照该文件执行。
2．近年来，我区基本能确保符合《暂行规定》条件的外来务工人员子女能够在镇海区学校接受教育，尽可能接纳外来务工人员子女入学。据统计，近几年我区在校生中，约有60%左右为非镇海区户籍学生，镇海籍学生人数仅占四成左右。2015年符合《暂行规定》条件的外来务工人员子女在公办学校接纳率为 91.27 %。
根据您的建议，我们下一步将做好以下几项工作：
1. 合理规划，进一步优化学校布局。调整古塘中学和乔梓学校的招生计划，新建新城中学（暂名），扩建骆驼实验学校，争取2019年开始新建蛟川规划小学、骆驼规划小学、搬迁庄市中心学校，进一步提高外来务工人员子女在我区入学率。
2．进一步规范招生工作，加强各校招生的监督管理，探讨外来务工人员子女实行积分入学的可行性。镇海区教育局制发了《镇海区教育局关于做好2016年小学招生工作的实施意见》，并根据今年的招生情况，召开校长会议，解读今年小学政策，明确招生过程中的纪律要求、政策要求等各项要求，区教育局也将进一步加强招生过程中的监督管理。同时，为进一步规范外来务工人员子女招生，我区正在探讨实行外来务工人员子女积分入学的可行性。
3．进一步规范民办外来务工人员子女学校办学。由于学校生源、硬件设施、师资配备等原因，民办外来务工人员子女学校成为我区教育的短板。随着希望学校的整体搬迁、务实学校的新建，教学硬件设施有了较大的改善；通过派遣专管员、中心学校结对帮扶等方式，民办外来务工子女学校的管理水平有了一定的提高，下阶段，区教育局将继续加大对民办外来务工人员子女学校的管理、指导和监督，提升教学质量。
非常感谢您对教育工作的关心和支持，并真诚希望您多提宝贵意见和建议。
                         宁波市镇海区教育局
                      2016年5月3日
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