
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届五次会议）
提　案
提案标题：关于推进校园周边食品严管街区的建议 
提案人（团体）： 柴亚明
通讯地址： 镇海区骆驼街道民和路569号
联系电话： 13505880958
附议人： 
提案人建议办理单位： 主办单位：镇海区市场监督管理局 协办单位：镇海区商
审查意见： 
​​​​​​​​​​​​​提案内容： 镇海的教育事业是镇海区为之骄傲的名片，十三五规划中教育事业的发展依然在有序推进中。随着城市化推进的力度，各大校区的数量和质量都有一个新的跨越，然而校园周边的食品安全隐忧依然存在。周边各种门类繁多的餐饮店、食杂店、小超市等外部环境还未能与校园的环境相匹配，学生周边购物、就餐现象依然火爆。但周边各类食品行业的内部规范还参差不齐，业主对食品安全尤其是学生的食品安全还未能引起足够的重视，各相关部门的监管力度还有待于进一步加强。
建议办法： 1、逐步推进校园周边严管街区的示范力度，创新监管手段和方式方法。

2、逐步优化校园周边食品行业的产业布局，尤其是正准备新建和改扩建的校区需要有提前的考虑。

3、落实对校园周边食品安全示范区创建工作的财政保障，列入专项资金，以最小的财政支出换取最大的公共食品安全。
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对区政协九届五次会议
第 118 号提案的答复
柴亚明委员：
您提出的《关于推进校园周边食品严管街区的建议》 收悉，经我们研究， 现答复如下：
近年来， 校园及周边一直是我们食品安全监管的重点区域，相继开展过多次专项整治行动， 该区域的食品安全总体形势稳步向好。 但正如您在提案中提及的， 学校周边食品经营业态参次不齐， 业主对食品安全尤其是学生的食品安全还未能引 起足够的重视， 食品安全隐忧依然存在。
为此， 我们在全市率先探索创建校园及周边食品安全严管街区， 以期建立一套校园及周边食品安全监管的长效机制， 有效破解整治-反弹-再整治的难题， 提升严管街区内食品经营者守法意识、 规范水平、 诚信理念和业态形象， 确保校园及周边食品安全。2015 年， 我们以镇海中学及其周边 200 范围内为试点创建食品安全严管示范街区。 经过半年多的创建提升， 树立了 高标准、 严规范、 零容忍、 多亮点的食品安全监管特色， 取得了 显著成效。
一、 设立三重最严关口， 全方位把守安全防线
在“严管街区” 内， 统一自 我加压、 拔高标准， 一律实行食品安全最严管控， 严守食品安全风险防线。
（ 一） 设立最严准入门槛。 对“严管街区” 内流通、 餐饮等所有食品经营业态， 按照行业规范要求， 分别设置量化等级评分标准。 食品经营单位在开办前， 执法人员 事前介入， 多次上门悉心指导， 直至达到量化等级“B 级” 以上条件， 才准予许可。
（ 二） 设置最严整改要求。 对已开办的食品流通、 餐饮单位，均按照量化 A、 B 级要求全面整改提升， 对达不到 B 级的一律责令限期整改， 对校内食堂及超市、 大型以上餐馆、 示范早餐店、奶茶及自 制饮品店等重点业态单位要求整改达到量化 A 级， 通过“严改”， 实现证照持有、 信息公示率、 制度建立、 培训建档率、
索证索票、 台账登记率均达到 100%。
（ 三） 实行最严打击力度。 加强巡查频次和打击力度， 确保对 A 级单位每月 检查不少于 2 次， B 级单位不少于 4 次； 对无证无照食品经营行为实行零容忍， 坚决取缔； 对食品违法违规行为，坚决依照《食品安全法》 严厉惩处， 并依法开展移送公安、 通报金融机构、 不良行为公示等工作。
二、 强化四项规范建设， 标杆性引领行业监管
在校园及周边食品安全“严管示范街区” 创建中， 我们坚持以制度促规范， 以标杆领航向， 推公开建诚信， 强队伍抓实干，着力做好四项规范化建设。
（ 一） 规范制度建设， 制定一套监管标准。 对食品各行业规范要求作认真梳理， 按照“严管” 目 标， 出台一系列针对“示范街区” 的制度标准， 实施《镇海区校园及周边创建“严管示范街区” 食品安全监督管理暂行规定》、 《日 常工作制度》、 《信用档案管理制度》 及流通、 餐饮环节《食品经营主体检查标准》 、
《量化评分办法》 等制度， 强力推进食品安全制度化、 精细化、规范化监管。
（ 二） 推行标杆建设， 培育一批行业精品。 对重点业态食品经营单位提高规范要求， 培育出一批行业“领头羊”， 实现“严管街区” 内品牌超市进校园、 早餐店示范创建、 大中型以上餐馆及学校食堂阳光厨房创建率均达到 100%。 针对健康证易过期、台账不完整等难题， 善于攻坚， 给每户 食品经营单位统一安装“健
康证效期提示牌”， 将从业人员 健康证按效期 1 个月 内、 3 个月内、 3 个月 以上分类， 并设置红、 黄、 绿色标分区放置， 加强警示管理； 统一分发“台账专用箱” 和各类台账模版， 对经营户 台账工作勤指导、 勤督促， 有效提升证票索取及时率和完整率。
（ 三） 创新信用 建设， 拓展一席公示领地。 积极探索信用信息化建设新思路， 推出一系列创新举措： 在局政务网站、 微博及镇海新闻网上设置“校园及周边食品安全严管示范街区” 专栏，向社会公示街区中食品经营户 分布概况、 每户 的证照等基本信息、 量化等级、 日 常监管和处罚动态信息、 门前店堂后厨照片及食品安全百科知识等内容； 设置微信扫描“一户 一码”， 只要轻松扫一扫就能与网上专栏链接； 统一更换“镇海区食品经营量化分级信息公示栏”， 使公示内容更完备， 监管责任更明确； 统一印制“自 制自 售饮品配料公示菜单”， 在所有奶茶及自 制饮品店的店堂、 网站等平台对外公示， 进一步拓展了 信息公示的广度与深度， 倒逼企业诚信自 律、 守法规范经营。
（ 四） 加强人员 建设， 壮大一支共治队伍。 我们充分挖掘各线资源， 整合精兵强将， 组编出一支职能部门、 街道、 社会群众多方联动、 共管共治的强大“生力军”， 保障创建工作抓出实效。创建工作由科所牵头， 配合基层所全程参与创建； 与城管、 公安等部门多次联合执法， 合力打击； 聘请街道人员、 热心群众、 学生家长代表等为“校园及周边食品安全义务监督员 ”， 加强培训
指导， 并为其颁发聘书和工作证， “义务监督员 ” 每月 至少开展一次日 常巡查； 不定期组织消费者开展“你点我查、 你点我检”专项活动， 安排媒体进驻报道， 有效延伸了 社会共治触角， 充实和壮大了 食品安全“护卫队” ， 建立起良好的共管共治格局。
三、 推广严管示范效应， 长效夯实严管成果
在“严管示范街区” 创建中， 我们始终通过各式阵地、 多种途径广宣传、 亮实效。 通过在镇海新闻网、 部门政务网、 微博、微信中开设专栏开展专题报道， 在街区道路 LED 公示牌中滚动播放“严管示范街区” 创建信息， 上门与经营单位面对面宣传讲解，印制宣传册、 拍摄 VCR 宣传短片等， 塑造形式多样、 内容丰富的立体化宣传平台， 大力传播“示范街区” 监管理念。
今年， 我们将在前期工作基础上， 继续开展全区中小学及周边食品经营业态的调查研究， 有序推广镇海中学校园及周边食品安全严管示范街区试点成果， 将严管街区的监管理念和监管机制逐步推而广之， 为保障我区学校及周边食品安全做出贡献。
宁波市镇海区市场监督管理局
2016 年 4 月 22 日
抄 送： 区政协提案委员 会， 澥浦镇政协工作联络委员 会。
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