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​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：

根据省委、省府要求，区里实施“五水共治”三年行动计划，经多方努力，辖区内各项工作稳步推进。但实施两年来还存在着一些深层次的问题，如：依法治水缺少管用的法律法规；跨行政区域的次级河道治理联动缺位；建成区内地下污水管网布局不合理、缺少档案，有的雨污不分离；农村生活污水治理缺少标准体系，生态化处理技术不够成熟等等。为此建议：
1、 要求区有关部门，通过适当途径向市里建议制订管用的“五水共治”地方性法律法规，以法治手段治水；对于跨行政区域的次级河道治理应建立联席会议制度，共治共管，联合整治。

2、 普查建成区内地下污水管网，建立档案；加快地下污水管道建设和改造，加快截污纳管雨污分离工作。
3、 建立农村污水生态化处理后续跟踪制度，不断优化提高治理技术。
4、 对农业生产基地人员做好宣传教育工作，少用农药与化肥，要应用频振或杀虫灯、性引诱剂、黄板粘虫、防虫网。配方施肥，要使用低毒与生物农药，要采取配方施肥、平衡施肥，尽最大可能减少农药残留对地表水的影响。
宁波市镇海区环境保护局文件
镇环案复〔2016〕2号                                   A 
对区政协九届五次会议
第107号提案的答复

郑荣希委员：
您提出的关于做深“五水共治”工作的建议收悉，该提案客观分析了“五水共治”工作存在的深层次问题，并针对性的提出了相关意见建议，这对全区“五水共治”工作具有积极意义，对此，我们表示衷心感谢！根据提案提出的相关建议，经我们研究，现答复如下：
一、强化治水制度建设，建立跨流域协调机制

为有效开展水环境治理，严厉打击涉水违法行为，我区治水工作始终坚持依法治水，依法管水，力求治水工作法治化、制度化。20多年来，我国颁布了《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国环境保护法》等法律法规；2013年6月，“两高”出台了环境污染刑事案件司法解释，降低环境违法入罪门槛；宁波市也先后出台了《宁波市市区城市河道管理办法》、《宁波市甬江奉化江余姚江河道管理条例》，使我区治水工作有法可依，有章可循。
为协调和处理跨行政区域次级河道问题，我区制定了《镇海区水环境综合治理工作制度》，建立了以部门协同配合为原则的跨区域河道污染协调机制。各级河长为包干河道第一责任人，联系部门为包干河道的重要责任人，负责协助河长全面履行职责，排查污染源和治理污染。当跨街道（镇）或跨村的污染问题出现时，先由相关部门和单位自行沟通解决，不能解决或解决有难度的内容上报区治水办，由治水办协调解决。
二、完善管网信息档案，加快排水设施建设

早在2014年，我区委托区规划勘测设计院对全区污水管网进行普查测量，全面掌握辖区内污水管网的基本情况和存在的问题。结果显示，全区污水管线356.3公里（包含雨污合流管25.7公里），雨污混接雨水管131.5公里，总计487.8公里。同时，在此基础上绘制了全区污水管网“一张图”，建立了地下管线三维数据系统，大大提升了我区排水管理工作的信息化、专业化水平。
从2008年起，投资约2.5亿元，先后在全区范围内实施了城镇截污排污系统改造一期、二期、三期工程，全面建成九龙湖片区污水主干管工程，并实现通水运行。特别是“五水共治”工作开展以来，共计新建污水管网41.95公里，新建雨水管网51.19公里，提升雨水管网44.1公里。同时，为确保我区污水管网的正常运行，对管线普查测量中发现的管线破损、雨污混接、标高冲突、“断头管”等情况进行改造，共计雨污分流改造134.1公里，清疏污水管网276.6公里，清疏雨水管网367公里。
三、推进农村生活污水治理，优化污水治理技术

不断优化收集治理模式，为了进一步提升出水标准，农村生活污水生态化治理的收集方式由原来“外围截污、雨污合流”提升到“入户收集、雨污分流”，处理工艺由原来“无动力地埋式厌氧处理”提升到“厌氧+曝气+人工湿地-水生植物塘”（或膜处理）。从2014年28个生态化治理设施出水检测结果来看，6个批次69瓶样品均满足《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB33/973-2015）要求，化学需氧量、氨氮和总磷去除率分别达到82.2%、76.8%和49%。
合理安排建设时序，努力做到纳厂优先，因为生态化治理设施出水虽然能够达到《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB33/973-2015）,但还是有一定富营养物质残存，排到内河仍有促生蓝藻的可能。所以，我区在近两年的规划设计中更强调纳厂优先的原则，顶住省市下达的治理任务压力，根据外部大管网建设进度，科学合理安排农村生活污水治理项目的建设时序，不断提升纳厂治理比例，踏踏实实做好实事工程：2015年生态化治理3个村、纳厂治理13个村，2016年生态化治理1个村、纳厂治理34个村。
四、拓宽测土配方覆盖，加大绿色防控力度

不断拓宽测土配方施肥覆盖，合理削减化肥使用量。截止2015年底，测土配方工作已覆盖全区5个镇(街道)、48个村、8000余户，推广面积达到7万亩，其中水稻4万亩、蔬菜3万亩。觉渡村、田杨陈村、繁荣蔬果基地被创建为新型示范样板，示范面积6000亩。宁波甬丰农资公司和金泰惠多利公司被定为农企合作推广配方肥企业，推广配方肥169.5吨，施用面积6620亩。全区削减不合理施肥达到69.4吨（纯量）。
持续加大绿色防控力度，有效减少化肥农药使用量。我区已建立绿色防控示范区11个（其中市级1个、区级10个），示范区总面积达到1.43万亩，辐射面积3万亩。同时，引进太阳能杀虫灯24盏，推广各类诱蕊7000根，应用黄板10000张，并在水稻示范区应用生物农药井冈霉素防病，在蔬菜示范区应用Bt（苏云金杆菌）及核多角体病毒制剂，水稻绿色防控示范区每亩使用农药减少到3次，普通农户自防区每亩使用农药减少到5次，有效缩减2-3次。
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