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镇海北区新农村建设主指包括蛟川北区的棉丰、南洪、后施、陈家、俞范5个村和澥浦镇的湾塘、岚山两个村，地理上紧邻镇海炼化厂区，是镇海区典型的城中村落，整个片区村民生活、工作和自由集体产业很大程度上都依附镇海炼化发展。但同时，受到炼化产业及周边企业的影响，村庄已呈现出村企混杂、交通不畅、环境恶劣、服务设施凌乱落后的局面，人居环境受到严重影响，村民生活质量亟待提高。与此同时，为推进镇海区区域总体发展，该区块将规划成为宁波滨海产业次分区的重要配套服务区和产业发展区块，因此，急需对现状进行科学合理改造。为此，镇海区委、区政府于2013年初提出了对蛟川北区进行棚户区改造，并于同年8月成立了宁波市镇海区蛟川北区新农村建设有限公司负责改造工程的具体实施。其中，一期工程改造范围为甬舟高速以东、棉丰大道以北、镇海炼化厂区以南区域的棉丰村，项目将对该区域内村民进行搬迁，并安置于老城次分区青龙桥地块。二期、三期项目改造范围包括南洪、后施、陈家、俞范等四村，项目将对该区域内村民进行拆迁，并规划于老城次分区青龙桥二期、三期地块建设安置小区对其进行安置，并同时对安置小区地块现有企业进行拆迁补偿。湾塘、岚山两村迁移安置于骆驼区域。
2016年是蛟川北区新农村建设的实质性实施之年，涉及棉丰、南洪、陈家、后施、俞范五个村约4500户农户及上百家企事业单位的拆迁安置。根据2012年10.26事件区政府向北区蛟川街道五村和澥浦镇湾塘、岚山两村的书面答复意见：2013年启动棉丰村整体搬迁，2016年起逐步启动其余6村整体搬迁（南洪村、陈家村、后施村、俞范村、湾塘村、岚山村），北区新农村建设不仅事关群众切身利益，更是政府公信力的体现。近期与该项目相关的咨询、信访情况明显增多，群众强烈呼吁要求尽快实施北区新农村建设。建议：

一是由区主要领导牵头并成立工作组，负责总体协调，尽早制定并落实拆迁安置方案、确保安置地块拆迁资金及时到位，特别是对二期、三期自筹资金部分以及三期的融资保障。

二是由区政府尽快明确北区新农村建设的整体实施时序计划，并进一步实际推进分步实施。

三是对群众咨询和提出的搬迁疑问形成明确的统一答复口径，以有效化解矛盾、确保社会稳定。   
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吴敏委员：

您提出的关于实质性加快推进北区新农村建设的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

蛟川北区新农村建设是全域城市化的重要组成部分，是事关民生福祉的实事工程。对此，区委区政府始终保持高度重视，协调整合一切可用资源与工作力量，着力做好项目空间布局优化、安置房建设、产业结构调整、生态环境整治等民生工程，并取得了一定进展。一是组建蛟川北区、澥浦湾塘岚山片区新农村建设工作领导小组。由魏祖民区长总负责，下设蛟川北区新农村建设小组和澥浦湾塘岚山片区新农村建设小组，分别由区委常委、常务副区长李斌和区委副书记、石化区管委会常务副主任胡祖友担任组长，并组建相应工作班子,统筹协调推进各项工作。二是完善规划修编。目前，《镇海区域村庄布局规划（修编）》已完成，青龙桥组团、东信路组团、金锚楼组团、汽配城组团的安置地块已基本明确。三是加快城市规划和土地规划调整工作。蛟川北区五村拆后利用规划（临俞区块调整规划）已完成；青龙桥二期安置地块城市规划调整工作已基本完成，预计上半年可完成；同时，利用土地利用总体规划修编契机，使之与临俞、临江和老城控规双规合一，以保证建设项目的稳步推进。四是推进安置房建设。蛟川北区棚户区改造一期项目，含棉丰村拆迁和安置房建设（青龙桥一期）两部分，总投资26.99亿元，其中国开行贷款21亿元。目前，安置房建设主体结顶,内外装修完成60%，除检察院和部队涉及到的建筑单体外,剩余年底基本完工,明年上半年陆续交付；蛟川北区棚户区改造二期项目，含南洪、后施、陈家、俞范等村部分区域拆迁和安置房建设（青龙桥二期）两部分，总投资23.87亿元，其中国开行贷款17亿元。目前，除机电排灌站一家单位外，项目安置地块外已完成拆迁协议签订工作。项目前期及投融资准备工作正在同步推进，计划2016年底前完成安置地块清零及土地招拍挂前期准备工作。

下步，区相关部门、属地街道将就解决现行拆迁政策与老百姓实际需求之间的差距等问题开展专题调研，进一步完善拆迁政策及拆迁方式；同时，抓紧做好三期项目可行性研究编制与资金筹措工作。
宁波市镇海区人民政府办公室

　　　　　　　　　　　　2016年5月4日

抄    送：区政协提案委员会，蛟川街道政协联委。
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