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近年来，我区的污水管网建设在区委区政府的高度重视下，不断加大投入，截止去年年底，已完成大小管网500余公里，这些污水管网的建成，为我区的生态文明建设、改善区域河网水质发挥了积极的作用。但在近期的调研中，我们也发现我区的污水管网建设管理仍存在一些问题，主要表现在：

一、雨污合流现象普遍。一方面是历史原因，在2000年镇海没有一条专业的污水管道，尤其是镇海的老城片区，当前问题尤为严重；另一方面是区域内的工业园区、农村等存在雨污合流现象，许多是建设时缺乏监管产生错接。

二、现有管网存在淤堵、破损状况。主要是管网建成后后续养护管理没有及时跟上，致使排水不畅，运营效率大大降低。
三、管网覆盖不健全。主要是规划的前瞻性不够，致使有些区域排污路径不合理或排水口不够，导致污水排放不畅，或最终排入河道。

为此，建议如下：

一、有效推进雨污分流改造。按轻重缓急，每年财政安排一定资金，进行改造提升，从而提高污水收集率，减轻对河道的污染。

二、加大管网养护管理力度。

1是进一步理顺机制体制。明确各职能部门、镇街道的职责，避免出现管理盲区，杜绝真空状态。
2是进一步落实资金。据有关部门预测，全区污水管网按照定额标准每年需投入约1800万元左右，目前远远不够，建议区、镇街道加大投入，确保养护资金到位。

3是建议委托有资质的专业养护单位进行养护。

4是建立考核机制。通过科学的检测的手段，检验养护的质量，同时将该项考核纳入区级对各部门的目标管理考核中。

三、规划对现有管网作适当调整。从区域实际出发，确定合理的路由、管径、管材等，再加上建设单位严把工程质量关，确保管网建成后达到设计使用年限。
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第79号提案的答复

汪亚仙委员：

您提出的关于加大污水管网建设管理的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

一、关于雨污分流改造。2014年全区污水管网普查结果，我区共有污水管网480公里，其中雨污合流26公里，雨污混接管130公里，雨污合流混接现象严重，占总量的32.5%，污水进入污水管污染河道，需要进行雨污分流改造，区政府近年来多方入手，开展雨污分流改造工作。

1.开展城镇污水管网疏通改造。对普查中发现的雨污混接、雨污合流、管网破损淤堵等问题，我区安排6500万元专项资金，开展为期三年的全区污水管线疏通及节点改造工程。目前已疏通改造污水管网244公里。2016年计划疏通改造污水管网23公里。同时，结合老小区改造、棚户区改造和危旧房改造，加快老城区雨污分流改造。近年来，我区先后对风景九园、路林港、白龙小区等实施雨污分流改造，成效明显。

2.开展农村生活污水分流治理。2009年至2014年我区开展了四期农村生活污水治理工程，将64个自然村生活污水纳入城镇污水管网排入污水厂处理，截污方式以粗放式截污为主，未入户收集，存在雨污合流、雨天污水倒灌河道等问题。为改善城乡水环境，解决雨污合流问题，从2014年开始实施了新一轮农村生活污水治理，采用“入户式”雨污分流改造，并对部分原合流截污自然村进行再改造，两年累计完成52个自然村治理。2016年计划完成28个自然村污水治理，雨污合流现象会得到明显改善。

3.开展工业园区雨污分流改造。为解决工业园区雨污合流、企业周边河道污染等问题，从2016年开始，我区计划实施为期三年的全区工业园区及企业雨污分流工作。该项工作由区经信局牵头，相关专项规划和实施方案已通过区政府常务会议讨论，计划改造18个工业片区，到2018年底实现工业园区污水管网覆盖率100%，工业废水处理率90%，企业内部雨污分流率90%。

二、污水设施养护管理工作。为理顺我区污水设施养护管理体制，加强污水设施日常养护管理，2015年7月区政府出台了《镇海区城镇污水设施养护管理实施方案》，明确区城管局为城镇排水行政主管部门，负责做好全区城镇污水设施规划、建设、养护、管理、排水许可等工作。进一步明确了各级污水设施养护管理责任主体，区级财政全额出资建设、市级部门移交和铺设在县级及以上公路的污水管网设施由区城管局负责养护管理，镇海污水处理厂及其配套污水收集总管泵站设施由区排水公司负责，区级以外的其他城镇污水管网及其配套提升泵站等排水设施以及农村截污纳厂排水设施由属地镇、街、管委会负责，已实行物业管理的住宅小区排水设施由物业公司负责，未实施物业的由镇、街负责等，实现了污水设施养护管理责任主体全覆盖。

三、养护资金方面。为解决全区污水管网日常养护运行资金事宜，区政府2015年专题会议纪要明确，区城管局、区排水公司和招宝山街道管理养护的污水设施养护经费由区财政承担，其余各镇街道管理养护的污水设施养护经费主要由各镇（街道）承担，区财政根据年度考核情况每年安排30-45%的资金补助。

四、专业养护单位和考核机制。为提高我区污水设施养护管理的规范化、专业化、系统化水平，区政府2015年专题会议纪要明确，城镇和农村纳厂污水设施由各养护管理责任主体统一委托镇海区市政设施养护中心负责日常运行养护，并要求在2016年6月底前完成委托工作，解决了污水设施无专业队伍养护管理的问题。明确区城管局负责做好对各责任主体的年度考核，考核结果与经费补助挂钩。区城管局和各责任主体按照统一标准，对日常养护承接单位区市政养护中心进行考核。

五、规划建设管理方面。区规划分局编制了《镇海区排水专项规划（2013-2020年）》， 2015年3月提交区政府审议。该《规划》按近远期合理布局污水管道路由、管径和污水处理厂建设。同时，我区在2015年开发了“镇海排水管线三维数据系统”、“镇海区污水设施养护管理系统和污水泵站在线水质检测系统”，并与区智慧水务平台联网，初步实现了我区排水设施信息化、智慧化管理。同时，宁波市城管局统一要求，全市新建排水管网必须经过管道内部CCTV影像检测合格，方可通过验收和投入使用，以上几方面从制度上和科技手段方面为污水设施建设质量把关，确保管网符合设计和使用需要。

感谢您对城区建设的关心与支持！
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宁波市镇海区住房和建设交通局
2016年4月14日

抄    送：区政协提案委员会、骆驼街道政协联委会、区财政局、区城管局、区规划分局、澥浦镇政府、九龙湖镇政府、招宝山街道办事处、蛟川街道办事处、骆驼街道办事处、庄市街道办事处
联系电话：672263
联 系 人：芦东芳

