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近年来，我区深入开展“五水共治”工作，取得了较好成绩，受到群众肯定，但治水过程中暴露出来的问题也不少，特别是在污水管网建设管理方面，规划滞后，设计不规范，建设质量差，故障率高，真正入户率低，雨污混接严重，污水处理效率不高等问题比较突出，同时，多头管理，监测养护存在不平衡性。针对这些问题，我们建议：

1、重新编制污水管网规划。当务之急是要重新编制规划，可委托专业机构制订规划，相关部门修改完善，针对我区管网现状，超前谋划，系统思考，做好全区污水管网的路由规划，尽量避免出现“真空带”。规划要与新、改、扩建道路、河道整治、城市化等规划对接，以适度超前的思维预埋管网。

2、大力推进污水管网建设。要按轻重缓急顺序高标准、高质量新建管网，对污染矛盾突出、群众反映强烈或不容拖延的区域抓紧铺设管网，其他区域稳步推进。同时，必须要认识到，农村分散的生态化处理只是权宜之计，镇海污水处理的出路必定是截污纳管全覆盖。此外，尤其要重视已建管网的整修工作，这些区域污染相对严重，矛盾比较激化，如果再放之任之、不管不顾，镇海的水环境难以有明显提升，因此建议安排专项资金修复改造已建管网，该整修的整修，该废除的废除，该改道的改道，切实解决管道老化、破损、管径小等导致的污水四溢扰民、直排河道污染环境的问题。

3、理顺污水管网管理机制。建议区政府牵头成立专项工作领导小组，统一协调各相关单位工作，实现统一规划、统一配置、统一调度、统一管理，理顺污水管网建设直线关系，切实加强污水源头控制，引入先进技术，提升管护水平。可借鉴外地做法，由政府成立水务公司，统一承担污水收集、项目建设、运行管理任务，提高管理效率。

4、调整农村截污纳管工作导向。当前农村截污纳管是一项重要的考核任务，但实际考核中，纳管任务的完成以将主管建设到村口为标准，因此为了应付考核，忙于完成这个指标，却忽视了实际截污效果，数据显示我区农村生活污水截污率已达到90%，但水质未见好转，最主要原因就是未真正纳管到户，这种所谓的“截污纳管”看起来工作效率高，其实没有任何效果。因此要适当调整考核导向，不要急于求成，集中精力开展2——3年污水管网建设，“磨刀不误砍柴工”，也许初期不会马上体现成效，但扎扎实实做几年，镇海的污水整治水平一定能走在全省前列。
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农业界别工委：

你界别工委提出的关于提升污水管网建设管理水平的提案收悉，经我们研究，现答复如下：

一、关于排水专项规划。为进一步完善我区排污系统，提高污水管网截污纳管能力，2013年2月，区规划分局委托区规划设计院编制了《镇海区排水专项规划（2013-2020年）》， 2014年2月通过方案会审 ，2015年3月提交区政府审议。该《规划》结合我区排水设施现状，从污水管网规划布局、污水处理厂扩建、雨水排放、防汛排涝、中水回用、河道治理等方面进行了专业规划研究，为今后一段时间我区的排水设施建设管理提供了规划导向。
二、关于污水管网建设。我区十分重视污水管网建设，2008年开始，投入大量资金开展了三期城镇截污工程和四期村庄截污工程。根据2014年全区污水管网普查结果，2014年9月之前，我区污水管网共计480公里。2014年以来，实施了临俞片区污水压力干管、九龙湖片区污水主干管、庄市片污水接入北污、汶骆路污水主干管等污水管网建设，新增污水管网约50公里。目前，全区共有污水管网约530公里，基本实现了城镇污水管网覆盖。
针对污水管网普查和使用中发现的污水管网破损、老化、断头管、淤堵等问题，从 2014年起，我区安排6500万元专项资金，开展为期三年的全区污水管线疏通及节点改造工程。目前全区共疏通改造污水管网244公里。2016年计划疏通改造23公里，进一步解决排水不畅污染河道等问题。
三、关于城镇污水设施养护管理。为理顺我区污水设施养护管理体制，加强污水设施日常养护管理，2015年7月区政府出台了《镇海区城镇污水设施养护管理实施方案》，明确区城管局为城镇排水行政主管部门，负责做好全区城镇污水设施规划、建设、养护、管理、排水许可等工作，并进一步明确了各级污水设施养护管理责任主体。明确区城镇和农村纳厂污水设施由各养护管理责任主体统一委托镇海区市政设施养护中心负责做好日常运行养护工作，委托工作计划要求在2016年6月前完成，污水设施养护管理实现一体化、专业化。
四、关于农村生活污水治理。我区农村生活污水治理起步较早。2009年至2014年我区开展了四期村庄截污工程，将64个自然村生活污水纳入城镇污水管网排入污水厂处理，解决了农村污水截污治理问题。以前的截污方式以粗放式截污为主，未入户收集。从2014年开始，我区实施新一轮农村生活污水治理，采用“入户式”雨污分流改造，同时对部分原合流制自然村进行再改造，两年累计完成52个自然村治理。2016年计划完成28个自然村污水治理。同时，为做好农村污水设施养护管理，区政府会议纪要明确，生态化农村污水设施由区农机局招标委托专业养护公司进行日常养护管理，纳厂污水设施统一委托区市政设施养护中心负责日常养护管理，解决了后续使用和管养问题。
感谢界别工委对城区建设的关心与支持！
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