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​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：

在镇海区域内，特别是临近化工区周边地区在夜间和节假日会明显闻到浓烈的恶臭气味，特别是东北风、无风的晚上，气味更加明显，在深夜的时候，就会释放出超浓带刺激性的味道，使人呼吸困难，居民在晚上不敢开窗睡觉，严重影响了居住环境。

怀疑是化工区和附近工厂在夜间偷排工业废气，或者是周边的废品回收站、小作坊以及垃圾焚烧产生的。如按正常废气排放操作，臭味不会不规则散发至居民区。但在实际运营中，存在人工偷排等不合理违规行为，而这种行为若未引起监管部门重视，可能会愈演愈烈。建议环保部门对整个区域内的环保问题进行全方位排查，以查明空气污染的真相。

建议：

1.夜间采样检测。区环保局应组织监测人员对园区内的污染较严重的工业企业设点监测，是否符合国家污染物排放标准。检测结果若超标，应对其进行行政处罚并责令其整改；

2.明确限令整改。区环保局应组织园区内污染企业召开座谈会，督促企业按最严格的标准和最高的要求加快废气治理，同时加大对违法企业的处罚力度，对整改后仍超标排放的依法实施停产整治；

3.合理监管和监督。区环保局应全方位排查企业废气环保处置装置，若发现问题立即整改。在整改排查之后，应形成定期采样、在线监测的机制，防止企业再次进行偷排。
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林亚君委员：

您提出的关于关于节假日和夜间偷排废气监管的建议的提案收悉。经我们研究，现答复如下：

镇海区高度重视区域环境安全，不断加强环境执法和整治力度，持续推进清洁空气、清洁水体、清洁土壤和立体监管行动，推进生态文明建设。具体采取的措施如下：

一、推进无缝执法常态化，保障区域环境安全

作为环保部门本身的重要职责之一，我局一向重视对各类环境违法行为的打击和查处力度。早在2012年，我局便提出了“全时段无缝执法”概念，实行“5+2”、“白+黑”执法模式，两个双休日实行与5个工作日一样的常规执法标准，夜间与白天实行同等执法标准。每晚开展常规巡查、每周开展较大规模“零点行动”、节假日领导带队执法检查、每月开展大规模的“绿剑”专项行动。

区环保局加大了环保与刑事司法机关的联动执法力度。2015年全年共查处环境违法企业123家次，累计罚款金额503.6万元。2015年48家企业被勒令停止生产，1家企业停产整治，报请区政府关停2家，依据新法查封扣押5家。移交公安案件6件，已对4人进行行政拘留。     

针对群众反映石化区及周边夜间大气状况与白天存在差异的情况，石化区分局于2015年9月起试行了不定期错时上下班执法的应对措施，原则上每周开展一次针对石化区及氵解浦周边企业检查。检查以气为主，兼顾废水、固废。截止2016年3月，已实行错时上下班二十余次，共检查企业超过100家次，采集气样、水样超过40个，共查处违法排污企业3家。

二、加大普法宣传力度，坚决治理关闭异味源

持续改善区域环境质量是环保部门的主要工作职责和内容。借助新版的《中华人民共和国大气污染防治法》及《宁波市大气污染防治条例》颁布的契机，我局进行了多次“送法进企业”活动，向企业负责人、一线员工宣传最新的法律政策。此外，还多次召集企业主要负责人召开雨污分流改造、VOC治理专题座谈会，向企业明确提出整改要求及期限。加强民间环保组织能力建设，先后成立了环境民情记录员队伍、环保义务监督员队伍、煤尘整治监督志愿者队伍等，多次组织了参观PM2.5监测点、参观发电厂、煤尘志愿者和绿丝带环保志愿者跟随环保夜查执法等公众参与活动。

区环保局高标准严要求地在全区推进污染整治工作。整治过程中坚决淘汰落后生产线，关闭反复整改仍无改观的企业。近年以来，共对44家紧固件企业的酸洗工艺进行淘汰，淘汰燃煤锅炉和退火炉，取得了良好的效果。其中，石化区内原异味较大企业美琪化工、通宝纸业已停产，三江益农（原中化化学品）已转产，停用了二甲硫醚、DMF等恶臭物质。后海塘万隆酒精、鸿鑫化工等企业已关闭。

三、拓展环境监测网，加强监测监控

区环保局不断拓展环境监测网。2015年新增联网在线监测企业15家，新增视频在线监控企业5家，完成在线监控系统验收企业5家。目前已实现对全区90%以上重点污染点源和100%重化工企业面源的24小时全方位监控。

2015年建成并投用九龙湖常规因子和蛟川特殊因子监测站点，目前全区共有13套大气环境质量自动监测系统。

2013年开始率先实施了泄漏点检测与修复（LDAR）试点工作。2015年在全区71家化工、液化仓储企业开展该项检测，共检测71.8万个点位，并积极开展已修复点位的复测工作。

四、下一步工作措施

将继续推进无缝执法常态化，在石化区共筛选出涉及污染源的133家企业作为日常监管对象，全面排摸网格内环境风险源、重点污染源，建立相应档案资料，并实施动态更新。推行污染源日常环境监管领域随机抽查制度，将日常监管污染源分为重点排污单位、一般排污单位和特殊监管对象三类,分别进行抽查监察，采用摇号方式确定下一季度被抽查排污单位名单。   

继续深化第三方环境污染现场监理工作，在90家化工、印染企业全面推广第三方过程监理服务。继续深入推进泄漏点检测与修复（LDAR）工作，全区有机化工、液化仓储企业全面开展泄漏点检测与修复工作，减少无组织有机废气排放。

不断强化源头治理。在中小化工企业推广全密闭的工艺，选取10家重点企业进行有机废气整治，减少源头排放，加强持久性有机污染物监管与防控。

进一步加强环境信息公开工作，扩大和丰富公众参与的范围和方式。在强化环境执法工作的同时邀请居民代表、环保志愿者等参与环境执法工作，以群众的感受来衡量环保工作的成效。

我局将治管并重，量质并抓，巩固治理效果，严防反弹回潮。不断创新监管方式，完善监管机制，严厉打击偷排漏排的环境违法行为。
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