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提案内容：案情：我区融资性担保公司发展起步较晚，三家融资性担保公司都成立于2007年左右。区内融资性担保公司经过有关部门的有效监管，目前经营较为规范，为解决区内广大中小企业融资难问题做出了一定的贡献。2014年12月18日，国务院召开全国促进融资性担保行业发展经验交流电视电话会议。国务院总理李克强也指出：“发展融资担保是破解小微企业和‘三农’融资难融资贵问题的重要手段和关键环节，对于稳增长、调结构、惠民生具有十分重要的作用。要有针对性地加大政策扶持力度，大力发展政府支持的融资担保和再担保机构，完善银担合作机制”。但是当前整个行业的的发展已到了非常艰难的地步，如果我区政府相关部门不及时采取对应措施，那么区内融资性担保公司的发展将岌岌可危。

现状：1.我区有3家（除了农保）融资性担保公司。自成立以来至2015年12月已累计对区内企业担保25.2亿元，累计担保企业户数489户，累计担保笔数1452笔。但在2015年区内企业担保笔数只有58笔，新增企业只有8户，从中反映出我区担保公司处境的艰难。

2. 现今各家银行（尤其商业银行）纷纷对民营性质的融资性担保公司采取不信任的态度，逐步压缩合作空间，使正常经营的担保公司失去开展业务的平台。

    3.宁波市担保协会各成员都竞相反应各家商业银行采取的是兔死狗烹的政策：比如各家担保公司对于坏账尽所有力量去解决，等解决完了，相应银行就拒绝与你合作，这也意味着担保公司损失的资金不能通过后期利润来进行弥补，这会助长担保公司倒闭潮的出现，对地方完备的金融体系造成负面影响。

    4.对于地方新推出的本意扶持中小企业成长促进担保公司发展的政策也因为银行把民营担保公司拒之于门外而违背了政策的本意，影响了中小企业的健康发展。

    5.我区有一家政府性质的融资性担保公司，但由于注册资本过低也限制了与相关银行的合作，同时由于属于政府性质，其看展业务的积极性又不同于民营性质的的融资性担保公司。
具体建议：

    1、成立民营性质担保公司-政府性质担保公司联合体(以解决某些银行对民营担保公司的不信任，又能解决政府性质担保公司注册资金低以及担保积极性问题)。具体操作：第一种方式：审核企业时双方一致审核，在向银行担保时风险按约定比例承担，相应的收益也按比例获取。第二种方式：审核企业时双方一致审核，承担风险时全额由民营担保公司承担，政府性质担保公司在民营担保公司出现无力代偿时，最后进行兜底代偿。当然这种方式由于第一风险承担人属于民营担保公司，相应收益也是民营担保公司远大于政府性质担保公司。上述两种模式（尤其第二种模式）对于银行来说，可以大大降低坏账损失的风险，也可以消除对民营担保公司的顾虑；有助于地方金融体系的稳定健康发展。

    2、区内开展的各类银企担保业务应纳入民营担保公司或担保联合体以助于其在特殊时期开展业务。比如中行与市科技局区科技局的合作，是否可以考虑区科技局的风险及银行部分风险有担保公司承担，区科技局风险转为担保费补贴给担保公司。

3、 在担保公司遇到困难时政府应于扶持，而不是相反的缩减风险补贴。贸易企业是构成经济稳定及税收来源的重要力量，而给这类企业担保比生产型企业风险更高，相应的风险补贴应高于生产型企业。

4、 区内政策性担保补贴给企业的担保费是否可以从现在的2%调到3%，以增强担保公司给政策性企业担保的积极性，又有助于增加担保公司的收入。

    5、除了区科技局的科技贷款政策，别的职能部门也可以搞所属行业的贷款政策，比如商贸贷款政策，农林贷款政策等，以助于促进行业企业的融资。在企业缺少担保条件时也可以效仿科技贷款：银行，担保公司和所属部门进行三方协作。
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周玲燕委员：
您提出的关于提升我区融资性担保公司担保能力的建议的提案收悉，经我们研究，现答复如下：
我区现有3家融资性担保公司，但注册资本相对较小，开圣担保1亿元、信诚担保5000万元、联合担保3000万元。截止2015年底，三家担保公司累计完成担保责任总额25.97亿元，担保笔数1615次，涉惠企业达508余家。在为中小微企业融资作出贡献的同时，各担保公司在经营上也确实承担了风险，经营形势不容乐观，近两年三家公司的担保业务都不同程度出现了代偿现象，不同程度影响了企业融资和担保公司的经营发展。
一、区政府为鼓励融资担保平台建设出台了相关奖励政策。区内担保公司对区内企业实施担保的，按年日平均担保责任余额的1%以内给予奖励；对创新成长型企业和初创期企业提供贷款担保的，奖励比例再上浮0.5个百分点；对区内企业实施诉讼保全的，按诉讼保全额责任余额的5‰以内给予奖励。区内担保公司享受区本级财政奖励不超过150万元。从最近三年来看，市区二级对三家担保公司的补助分别为2013年415万元（其中市级73万元）、2014年370.12万元（其中市级56万元）、2015年326.03万元（其中市级61万元），三家担保公司中，开圣担保呈一枝独秀趋势，享受补贴占比分别为46%、78%、94%。
二、中国银行与市、区科技局合作成立的市科技信贷业务，由市科技局牵头，具体运作模式全市统一，针对周委员提出“能否考虑区科技局及银行风险有担保公司承担”的建议，区科技局将在市科技局相关会议中提出。
三、区商务局一直致力于引导贸易企业做大做强，以三年为周期来培育壮大一批初创期和成长型企业，为符合条件的初创期和成长型企业提供贴息补助和担保补助，担保补助金补助给企业，从而促进全区融资担保公司的健康发展。
四、区经信局将会同区财政、科技等部门抓紧摸底调研，在目前保险公司开展贷款保证保险业务的基础上，详细排摸区域内企业实际融资担保需求，特别是担保费率确定、补助行业选择、保证金收取比例以及财政补贴上限等方面征求各有关利益相关体的意见和建议，并结合区级可用财力实际，适时配合区有关职能部门向区政府建议。


宁波市镇海区经济和信息化局
2016年4月26日
抄    送：区政协提案委员会，区政府办公室，庄市街道政协工作联络委员会。
联系电话：86276652

联 系 人：俞亚杰 


