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提案内容、建议办法：

市场竞争，质量为主，品牌优先。实践表明，品牌农业的发展对现代农业的促进带动作用日益突出，农业品牌建设已成为特色产业发展的必然选择和农产品获得市场信任的重要保证。近年来，我区积极扶持品牌农业建设，通过建立“合作社+订单+农户”的产业化经营模式，逐渐做大做强具有地方特色的农业品牌，涌现出九龙湖葡萄、澥浦草莓等一批广受欢迎的特色农产品，有效提升了农业效益，为农业发展注入新活力。截至目前，我区涉农产品注册商标241件，培育形成了多个具有区块特色的农产品品牌，品牌农业之路已越走越宽。但就全市来讲，我区的农业品牌尚未形成集聚效应，急需进一步提升。建议：

（一）以质量创品牌，夯实农业品牌发展基础。质量是品牌的生命。坚持量质并举、以质塑牌，按照“政府推动、市场引导、企业带动、农民实施”的要求，以农产品生产企业、农业龙头企业、农民专业合作组织等为主体，加大农业标准的示范、推广和培训力度，引导农产品生产者和经营者按标准生产、加工和销售。健全品牌农产品质量追溯体系。加大绿色食品、有机农产品原料基地建设力度，培育绿色食品产业集群。推进农产品质量安全生产关键技术集成与示范，引导品牌农产品生产企业、农民合作组织建立健全自律性质量安全监测站点。

（二）以科技塑品牌，注重品牌农产品自主知识产权。科技含量是品牌实力的集中体现。拥有知名品牌的农业龙头企业十分重视产品的科技创新，加大科技投入，加强产学研联合，通过引进新品种、运用新技术、开发新产品，不断提高生产工艺和装备水平，增强农产品品牌的生机和活力。

（三）以整合强品牌，培育农产品区域公共品牌。根据区域定位、历史文化及品牌现状，选择具有较好品牌基础、较强产业实力的产品进行整合，提升品牌实力。对传统品牌，进一步保护、挖掘和提高，通过申报农产品地理标志、集体证明商标等与国际接轨的手段整合资源，提高品牌效应。对新兴品牌，充分利用质量、科技、形象等优势，借助现代营销等手段，增强市场竞争力。深入开展地理标志、证明商标、出口自主品牌和名牌产品认证认定，依托具有地域特色、历史渊源、文化内涵的农产品培育区域公共品牌，按照“政府主导、协会运作、企业参与”的原则，引导生产主体联合打造农产品区域公共品牌，扩大品牌农产品规模，提升市场美誉度。

（四）以营销促品牌，提高农业品牌知名度。积极组织品牌农产品生产企业参加中国国际农产品交易会等国内展示展销活动，利用新闻舆论、广告宣传、节庆活动等手段，发布公益性广告，倡导放心消费，为农产品品牌发展搭建广阔平台。同时，健全农产品品牌监管体系。加强现场检查、常规抽查、例行监测，不断加大品牌农产品监督管理力度，构建品牌监管的长效机制。明确品牌农产品生产企业、认证认定机构以及农业部门的责任，打击冒用品牌的行为，维护市场秩序。健全农业市场主体诚信体系。督促农业经营主体强化自律意识，切实加强品牌质量保证体系与诚信体系建设，不断提高产品质量和经营管理水平，依法经营品牌，自觉维护品牌形象。
镇农案复〔2016〕 8 号 A
对区十四届人大五次会议
第 21 号建议的答复
傅建华代表：
您提出的关于合理调整水稻保险理赔标准的建议收悉，
经我们研究， 现答复如下：政策性农业保险的实行对转移农业风险、 减轻政府负担、引导农民积极参保等方面起到了 “四两拨千斤” 的作用。 目前， 我区政策性农业保险运营的总体思路为“支农惠农、 量力而行、 风险可控、 运营规范” 运营原则为“政府引导， 市场运作， 自 主自 愿、 协同推进”， 根据市政策性农业保险规定， 结合我区实际， 推出了 水稻、 生猪等险种 12 个， 基本覆盖了 我区现有农业主导品种， 每年安排专项资金 50 万元，用于农户 保费补贴。 去年， 我区完成水稻、 小麦、 能繁母猪等 5 个品种的投保受理工作， 保费总额为 111.8 万元， 其中参保农户 缴费 13.5 万元， 区级财政补贴 28.3 万元。“灿鸿”台风， 早稻理赔 148 万元， 大棚理赔 15.2 万元； “杜鹃” 台
风， 水稻理赔 214 万元， 大棚理赔 1.5 万元。 为更好的发挥政策性农业保险作用， 下步我局将汇同有关部门做好以下工作：
一是调整保险费率及保额。 政策性农业保险在赔偿额度
方面其设计主要针对物化成本进行理赔， 包括种子、 化肥、农药等， 但水稻由于是国家战略物资， 同时水稻种植单位效益相对较低， 为保护农户 种稻积极性， 政策性农业保险在险种设计上一直给予倾斜， 并根据农户 意见进行适度适时调整，从 2007 年农户每亩水稻缴费 5 元， 最高赔偿额度为 400 元，经数次调整， 至 2016 年， 早稻农户每亩缴费 5.6 元， 最高赔偿额度为 800 元， 晚稻缴费 9 元， 最高赔偿额度为 1000元， 杂交水稻制种单位补贴最高保额由原来 1500 元调整到2000 元。
二是提高定损准确性。 政策性农定保险涉及千家万户 的农户 ， 估产定损范围大、 时间紧， 标准很难统一， 一旦拿捏不好， 容易演变为群发性事件， 因此在政策性农业保险执行过程中， 共保体必须坚持刚性原则， 规范运营， 特别是估产定损环节要尽量做到客观公正。 估产定损一般由农技专家、保险理赔工作人员组成定赔估产理赔小组， 在实地查勘后，提出指导性赔额， 再根据农户 受灾情况的差异， 在指导性赔额上下进行微调给予农户 赔偿。 水稻由市共保体组织专家进行估产定损， 我区以市定赔额为参考依据， 对农户 进行理赔，尽量做到赔偿和实际损失相符。近几年来， 由于气候、 虫害等影响， 我区水稻种植户 损失严重， 我们的心情和农户一样沉重、 心痛。 为挽回种粮农户 损失， 从 2015 年起， 我区新设立了 水稻种植雇主责任险，对水稻种植过程中发生的人身意外伤害政府财政资金给予农户 全额统保， 多少减轻点水稻种植户 因意外发生的负担，当然， 我们更愿看到的是水稻种植户 规范生产， 安全运营。
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